A KOLLEKTIV SZERZODESEK EDDIGI TAPASZTALATAI ES
TANULSAGAI A ,,B” BANYASZAT, KOFEJTES AGAZATBAN

— Kollektiv szerzddések kotésének tdmogatasa a banyaiparban —

GINOP-5.3.5-18-2019-00125
,»Munkaerdpiaci alkalmazkodoképesség fejlesztése €s az atmenet tamogatasa a ,,B”
Banyészat, kéfejtés agazatban” elnevezésii projekt

Dr. Bajusz Gergely

SZECHENYI @
Eurdpai Unié A
Eurépai Szocialis ] b
Alap * o *

BEFEKTETES A JOVOBE

KORMANYA



TARTALOMJEGYZEK

1. Bevezetés ceeseressnrennesssssssssens 3
2. A kollektiv szerzédés a magyar munkajogban: definicié és altalinos szabalyozasi kérdések.....5
2.1. A kollektiv szerzOdeés TOZalMAL..........cccueiiiiiiiieiiie et e e ebee e sbe e e e e e e e e e naennns 5
2.2. A kollektiv szerzodés bejelentési kotelezettségére vonatkozo jogszabalyi eldiras...................... 6
2.3. Definicios probléma a gyakorlatban: bérmegallapodas vagy kollektiv szerzodés?..................... 6
2.4. A munkaltato érdekeltsége a helyi kollektiv szerz6dés megkotésében.........cvevveevvveeeieeeneennnen.. 8
2.4.1. A 57abaly0Zas dISZPOZILIVILASA.......eeeveeerieereeriiierreesireesteesreesreesreessseessseessseessaesssssseeeessnes 8

2.4.2. A rendelkezések ,,elonyds” vagy ,.hatranyos” volta egy furcsa jogeset tiikrében.............. 10

2.4.3. Munkaltat6i érdek, kiegyensulyozatlan viszonyrendszer és aktivitas............ccceeeeeennneeen. 11

2.4.4. A kollektiv megallapodasok ellen hatd tovabbi tényezok.........ccccccveevveeeercvieeeinirieeeeeenee, 12

2.5. A kollektiv szerzodés kiterjesztésének jogi alapjai.........cceercvrerveerirerieeriesieeeesereeeessnreeesenens 14
2.6, OSSZELOGIAIAS. .......eeeeeeeeeeeeeeeee ettt et an e 16

3. Kollektiv szerzédések a banyaszat és kofejtés agazatban, kiilonds tekintettel az észak-
magyarorszagi régiora.... 17
3.1. Kollektiv szerzodések orszagosan, lefedettSEg........covvriiriiiiniiiiriieie et e 17
3.2. Kollektiv szerz6dések a banyaszat, kofejtés agazatban............cccevvveeveiieniiieniieenieeieecee e, 19
3.2.1. Relevans dgazati foglalkoztatdsi adatok...........ccceeeeviiiirciiiiiiiie e 19

3.2.2. Az agazat jelentds KOlleKtiv SZEIrZOAESEI. .......ecvveiirieirieeiriecieerre ettt e e e eeraee s 20

3.3. Helyi kollektiv szerzédések a banyaszat, kofejtés dgazatban, dgazati kollektiv szerzodés....... 21
3.3.1. Kollektiv szerzodés a Matrai ErOmill Zrt-n€l............ceovvieriiiiiiiniiiiieieeee e 21

3.3.2. Kollektiv szerz8dés a Colas-Eszakk® KF-N6L..............ccccovvvrvererereeeeeeseeerssesesees e 22

3.3.3. Agazati kollektiv szerz6dés hidnya a banyaszat, kofejtés dgazatban...............ccccoveveeen.... 23

3.4, OSSZEIOGIANAS. ........cuvvveeeeeee ettt an e 25

4. A kollektiv szerzédések alkalmazasanak akadalyai a legajabb fejlemények tiikrében............. 26
4.1. Kollektiv szerzddés a koztulajdonban allé6 munkaltatoknal..............ccocoeeeiiiiiinniiiiiiiiiieeees 26
4.1.1. Varhatéoan kialakul6 jogi konfliktusok a koztulajdonban all6 munkaltatd és a
szakszervezet kozott a kollektiv szerzodéssel 0sszefliggésben.........cccovvvvevvveriverieeciieeeeennennn, 26

4.1.2. A kollektiv szerz6dés mddositdsanak szabalyozasi technikdja...........ccccoeeeveeeiciieeennnne.en. 27

4.1.3. Az Mt. hatalyba 1épését kovetden koztulajdonban keriilt munkaltato............ccceeeeeeeeennnn. 30

4.1.4. Az Mt. hatalyba 1épését kovetden megkdtott munkaszerzodes.........covvvvevvveenniveennineennne 32

4.1.5. A JOGVItAK ELAONEESE. ...c.veeutieniiriieiiiiiitertt ettt sttt ettt st st e s 35

4.1.6. OSSZELOZIALAS. ..ottt e e aee e enene e enanns 36

4.2. Kollektiv szerzodések a koronavirus arny€Kaban.............c.cecevverieerieeriiescieesreesireeeeesivveeeeenens 37
4.2.1. Altalanos eltérési lehetdségek a Munka Torvénykonyve szabalyaitOl..................co......... 37

4.2.2. Egyoldaluan elrendelhetd huszonnégy havi munkaidokeret.............coeceeviiiiieinniieneennnee. 37

4.2.3. OSSZELOGIALAS. .......covveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt a e ee e neneenenes 39

5. Kovetkeztetések ceeeessttesnttsessaneseessaaaenes 40
5.1. A jogalkot6 prediktiv jelzése nem latszik teljeStilni.........cceeeeererierciierciienir e, 40
5.2. A kollektiv szerzédések nagyobb térnyerésének akadalyaiként azonositott kdriilmények........ 40
5.2.1. Alulszabalyozottsag és jogalkotasi hianyossagok, kiegyensulyozatlan viszonyrendszer. .40

5.2.2. Az éllam er6s regulativ szerepe: eseti tlszabalyozottSag........cccovevvervierieerieeniiiereeeneeenn, 41

5.2.3. Nehézségek a munkavallaloi érdek-képviseleti oldalon, decentralizalt alkuk................... 41

5.3 Mt IEREt tENNI?.c....iiiiiiiie et ettt et ettt ettt e sbe e et e e e e 42



1. BEVEZETES

1.1. 2012-t6l kezd6édden 1) munkajogi szabélyozés keriilt bevezetésre Magyarorszagon. Az
azota eltelt id0szak viszonylagos hosszara tekintettel indokolt, hogy a kollektiv szerzédések
tapasztalataival és tanulsagaival kapcsolatos elemzést a 2012. jalius 1-t6l hatalyos, a Munka
Torvénykonyvérdl szold 2012. évi I torvény (a Munka Torvénykdnyve vagy Mt.)
hatalybalépését kovetd iddszakra, mint a tanulmany szempontjabol jelentéséggel bird
periddusra, sziikitsiik.

Anndl is inkabb indokolt ez a sziikités, mert, amint azt latni fogjuk, az j Mt. hatalybalépése
Ota eltelt tobb, mint nyolc év nem hogy nem tette tisztabba a kollektiv szerzddések
alkalmazasara iranyado jogszabalyok egyes rendelkezései értelmezését, de szadmos tekintetben
a mai napig 0j és uj koriilmények ¢és kihivasok meriilnek fel. Ezekre olykor vagy a jogalkotasi
valaszok, vagy a birdi jogalkalmazas ad meglepd ¢és a kollektiv szerzodések hatalya
tekintetében egyes esetekben sajnos hatranyosnak mondhatd valaszokat. Az idémulés tehat
nem teszi egyszeriibbé a vizsgalatot, mert az Gjabb €s Gjabb esetekre adott, munkaltatoi vagy
munkavallaloi oldalon kialakitott értelmezési allaspontok a mai napig alakitjak a kollektiv
szerzOdésekkel Osszefliggd joggyakorlatot. Ezen a jogteriileten tehat nem csak egy
viszonylagos jogértelmezési biztonsaggal rendelkez6 szabalyokat talalunk, hanem tobb olyat
is, amelynél egészen 1j allaspontok kialakuldsanak lehetiink tanui.

1.2. A kollektiv szerz8dések tartalmat elsddlegesen a Munka Torvénykonyve befolyasolja’,
igy indokolt, hogy a jogalkotas feldl kozelitsiink a téméahoz. Fontos, hogy a gyakorlatban
felvetett vitapontok nem kizdrélag a Munka Torvénykonyve rendelkezéseihez, hanem
esetenként annak hatdlyba 1€pésérél rendelkezd, atmeneti szabalyokat tartalmazd Onallo
torvény egyes rendelkezéseihez kapcsolodnak, sziikséges tehat ezen rendelkezéseknek a
jogalkalmazdi gyakorlathoz illeszkedd bemutatésa is.

Bér a jogalkotasrol sz6lo torvény szerint a birdsagnak egy megalapozott itéleti dontéshez a
jogszabaly indoklasat annak értelmezése kapcsan nem kell figyelembe venni, mégis hasznos
¢s tanulsagos kiindulopontként attekinteni, hogy a jogalkotd 2012-ben milyen
kinyilatkoztatdsok keretében bocsatotta utjara az Mt. kollektiv szerz6désre vonatkozo
rendelkezéseit.

A Munka Torvénykonyve indokolasa szerint: ,,4 térvény szabalyainak altalanos természete
az, hogy azoktol a kollektiv szerzédés — korlatozas nélkiil — eltérhet, tehat a térvény a
kollektiv szerzodéssel szemben altalaban diszpozitiv jellegii. Ez a szabalyozdsi szemlélet
jelentésen boviti a munkdltatok (munkaltatoi érdekképviseletek) és a szakszervezetek
munkaerd-piaci szerepét és befolyasat, egyuttal noveli e korben a felelosségiiket is, illetve
csokkenti az allami szabalyozas regulativ funkcioit.

1 Fodor T. Gabor — Nacsa Beata — Neumann Laszl6: Egy és tobb munkaltatora kiterjedd hatalyu kollektiv
szerzédések dsszehasonlitd elemzése, Kende Ugyvédi Iroda, Budapest 2008., p. 90.
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Ez a lehetoség az elmult két évtized jogtudomanyos és jogalkotdsi torekveései korében tobb
alkalommal megfogalmazodott, am sikerre nem jutott. A Javaslat kidolgozdsa sordan az az
dllaspont alakult ki, hogy ez a szabalyozasi szemlélet jarulhat hozza leghatékonyabban a
kollektiv szerzédések megkotésére iranyulo kolcsonos érdekeltség kialakitasahoz, valamint a
kollektiv szerzédések terjedéséhez, hatdlyossagi koriik, az un. lefedettség noveléséhez.””

»A kollektiv szerzodésre vonatkozo szabalyozas kialakitasaban a Javaslat szemléletét az
hatarozza meg, hogy a legkevésbé korlatozza a felek un. kollektiv autonomidjat, azaz
egymashoz fiizodo viszonyuk rendezését és a munkaviszonyok szabalyozasat. Ettol a Javaslat
azt reméli, hogy jelentosen noveli az érdekképviseletek aktivitasat a munka vilaganak
alakitasaban, egyuttal visszaszoritia az indokolatlan dllami beavatkozast, illetve azt
piackonform megoldasok alkalmazadsdra korldtozza.”

Ismert, hogy a korlatlan jogi diszpozitivitds a munka vildgdban nem egy mindenek felett allo
pozitivum, a gyakorlatban a munkavallaloi oldal egyéni és kollektiv munkajogi eszkdzeinek
csokkenésével is jarhat. Masrészt az allam regulativ funkcidi sem sziikségképpen szorulnak
vissza, e jelenségre a koztulajdonban 4ll6 munkaltato és a koronavirus-jarvany okan elvégzett
jogalkotoi tevékenység és gyakorlat nyoman tériink ki.

1.3. Témank szempontjabol sziikséges megkiilonboztetni a kdztulajdonban all6 munkaltatokra
vonatkoz6  szabalyozast a koztulajdonban nem 4ll6 munkaltatokra vonatkozo
rendelkezésekt6l. Furcsa, hogy ¢épp a kollektiv szerzodések terén kell ennek a
megkiilonboztetésnek fokozott jelentdséget tulajdonitani, hiszen éppen az allam altal eldirt
szabalyozasi mod ad a kollektiv szerz6déseknek munkaviszonyra vonatkozo szabaly
mindséget, azaz szamonkérheto jogi jelleget. Ennek ellenére ujabban — amint azt a kapcsolodo
jogértelmezési problémak ¢€s jogesetek is alatamasztjdk —, kiilondsen az allami, vagyis
koztulajdonban all6 munkaltatok esetében vet fel specidlis problémakat a kollektiv
szerzOdések egyes rendelkezéseinek értelmezése. Marpedig a banyaszat-kofejtés adgazatban,
kiilondsen a vizsgalat teriileten miikodé legnagyobb munkaltatéra, a koztulajdonban allo
Matrai Erémii Zrt-re tekintettel, hangsulyozottan kell értékelni a kollektiv szerzodések
érvényesiilésével és lefedettségiik ndvelésének akadalyaival Osszefliggd jogi értelmezési
dilemmakat, mely kérdések koriiljarasa azért is indokolt, mert kozismert, hogy az itt emlitett
tarsasag koztulajdonba keriilése egészen 11j fejlemény.

1.4. A kollektiv szerzdédések megkdtésének tamogatisaként szolgéld jogszabalyi hattér
vizsgalata soran igyekeztiink a felmeriilé Gjabb jogértelmezési problémakkal osszefiiggésben
kiilonds gondot forditani a fellelhetd jogesetek bemutatasara annak érdekében, hogy jelen
tanulmany ne elsddlegesen egy, a szabalyokra vonatkozd statikus elemzés legyen, hanem a
kollektiv szerzédéskotési gyakorlat altal ténylegesen felvetett és ahol lehet a peres eljarasban
is érvekkel eléadott jogi allaspontok vizsgalata.

2 T/4786. szamh torvényjavaslat a Munka Torvénykonyvérél, Altalanos Indokolas p.  86.
[https://www.parlament.hu/irom39/04786/04786.pdf]

3 T/4786. szamu torvényjavaslat a Munka Torvénykonyvérl, Altalanos Indokolas p. 91.
[https://www.parlament.hu/irom39/04786/04786.pdf]
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2. A KOLLEKTIiV SZERZODES A MAGYAR MUNKAJOGBAN: DEFINICIO ES
ALTALANOS SZABALYOZASI KERDESEK

2.1. A kollektiv szerzédés fogalma

A magyar munkajog tételes eldirasai kozott nem talaljuk meg a kollektiv szerzddés
definiciojat. Altalanossagban az nem ritka, hogy a jog nem ad koriilirt meghatarozast egy-egy
fogalomra, igy eléfordul, hogy a definicio hianya jogvitara ad okot.

Abban a jogirodalomban nincs vita, hogy a kollektiv szerz6dés a munkaltatd és a
szakszervezet kozott megkotott szerzddés, amely a felek kapcsolatrendszerét és a hatlya ala
tartoz6 munkavallalok munkaviszonyat szabalyozza*.

A kollektiv szerz6dés fogalmat a szakkonyvek jellemzden a kollektiv szerz6dés szabalyozasi
targyain keresztiil mutatjdk be és osztjak két részre e szabalyozasi targyat kotelmi részre és
normativ részre’.

Elébbi a kollektiv szerzédést kotd felek, tehat a munkaltatdé vagy munkaltatéi érdek-
képviseleti szervezet vagy a szakszervezet, esetleg tobb szakszervezet kozotti kapcsolatot kell
érteni, tehat a kollektiv szerzddés jellemzden szabalyozza a munkaltatd és a szakszervezet
kozotti kapcesolatot, ezek a szabalyok az egyéni munkajogban, vagyis az egyes munkavallalok
vonatkozasdban nem alkalmazandok, de altalaban nem is értelmezhetdk. Az ilyen szabalyok
kozé tartoznak példaul a kollektiv szerzédés megkotésének, felmondasanak modositasanak
szabalyait eldird, tovabba a felek t4jékoztatdsanak, targyaldsainak, egyeztetéseinek,
szerzOdéskotési képességet az Mt. a szakszervezet oldalan taglétszamhoz (az érintett
munkaltatoval munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok legalabb 10%-anak tagsagi
jogviszonyahoz®) igazitja.

A kollektiv szerzédések masik szabalyozasi targya a normativ résznek nevezett teriilet, amely
az egyéni munkaviszonybol szarmaz6 jogokat és kotelezettségeket szabalyozza.

A kollektiv szerzddés tehat kétarcu, kettds szerkezetll és természetli jogintézmény’, egyrészt
szerzOdés, masrészt pedig munkaviszonyra vonatkozo szabaly a Munka Torvénykonyvének
rendelkezései alapjan®.

4 Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerz6dések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban, Magyar
Munkajog E-folyo6irat 2015/1; www.hllj.hu

5 Dr. Horvéth Istvan, Dr. Szladovnyik Krisztina: A Munka Torvénykonyve 0j magyarazata, Vezinfo, Budapest,
2016., p. 381. és Berke Gyula, Bank6 Zoltan, Szab6 Imre Szilard: Prevencio. A tanacsadas lehetdsége a
Munkatigyi Tanacsad6 és Vitarendezd Szolgalat Keretében — A kollektiv megallapodasok, 2017, p. 23.

6 Mt.276. § (2) b) pont

7 Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerzédések szerepe a megujult munkajogi szabéalyozasban; Magyar
Munkajog E-folyodirat 2015/1; www.hllj.hu

8 Mt 13.§
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Jol lathato, hogy bar a kollektiv szerzddés fogalmat a jogszabaly nem definialja, az a jogi
szakirodalomban viszonylag jol koriilhatarolhatéan leirasra keriil. Amint azonban emlitésre
kertilt, a jogi definicio hidnya gyakorlati problémadkat okozhat és jogvitara adhat okot. A
késobbiekben bemutatasra keriil egy ilyen jogvita.

2.2. A kollektiv szerz6dés bejelentési kotelezettségére vonatkozo jogszabalyi eldiras

A kollektiv szerzédések bejelentésérdl jogszabaly rendelkezik, jollehet a bejelentés egyrészt
nem konstitutiv hatalyu, azaz nem a bejelentés keletkezteti a kollektiv szerzddés hatalyat, igy
tehat a bejelentés elmaraddsa sem érinti a kollektiv szerz6dés hatdlyanak a kérdését.
Masrészrol pedig a bejelentés elmaradasahoz a jogszabaly semmiféle szankciot nem fiiz.

A kollektiv szerzddések bejelentési kotelezettségét a kollektiv szerzdédések bejelentésének és
nyilvantartdsanak részletes szabalyairdl sz616 2/2004. (1. 15.) FMM rendelet irja el6. Ennek 1.
§ (1) bekezdése szerint: , A kollektiv szerzédést a szerzodo felek kotelesek a
foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter adltal vezetett minisztériumnak (a tovabbiakban:
Minisztérium) a megkétést koveté harminc napon beliil nyilvantartasba vételre irdsbelinek
nem minosiilo elektronikus uton bejelenteni.”

Gyakorlati és kutatasi probléma, hogy maga a nyilvantartds nem csak, hogy nem kozhiteles,
de az érvényességi feltétel hianyanak és a szankcié elmaraddsénak is kdszonhetd, hogy a jogi
kotelezettség ellenére a nyilvantartas pontatlan, messze nem naprakész’.

2.3. Definiciés probléma a gyakorlatban: bérmegallapodas vagy kollektiv szerzodés?

Egy véglegesen még el nem dontdtt, azaz jogerds itélettel még le nem zart jogesetben
problémaként meriilt fel, hogy a kollektiv szerzddés fogalmat a jogszabaly nem hatarozza
meg. A jogszabaly kizardlag arrdl rendelkezik, hogy mely felek jogosultak kollektiv
szerz6dést kotni'’, ez a hidnyossag pedig — hidba a szakirodalmi konszenzus a kollektiv
szerz6dés mibenlétérdl — azt eredményezi, hogy egy-egy munkaltatdo a bérmegallapodasra is
kollektiv szerz6désként hivatkozik, amikor egy adott jogi helyzetben ez érdekiikké valik.

A relevans jogszabalyi rendelkezéseket tekintve az eset 1ényege, hogy a munkajogi jogutodlas
jogi rendezésére vonatkozd Mt-ben irt szabalyok eldirjak, hogy a ,, munkaltato személyében
bekovetkezo valtozas esetén az atvevé munkdltato az atvétel idopontjaban a munkaviszonyra
kiterjedo hatalyu kollektiv szerzodésben meghatarozott munkafeltételeket az atvétel idopontjat
koveto egy évig koteles fenntartani. Nem terheli az [el6zdekben irt] kotelezettség a
munkaltatot, ha a kollektiv szerzodés hatdlya az atvétel idopontjat koveto egy évnél korabbi
idopontban megsziinik, vagy a munkaviszonyra az datvételt kéveto idopontban kollektiv

szerzédés hatdlya terjed ki.”"

9 Anyilvantartas itt érhetd el: http://www.mkir.gov.hu/#
10 Mt. 276. §
11 Mt. 282. § (1) és (2) bek.
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A kérdéses helyzetben a munkaltatd érdeke e torvényi szabalybdl kiindulva az volt, hogy az
altala atvett telephelyen dolgozé munkavallalokra iranyadd kollektiv —szerzdés
rendelkezéseinek alkalmazasatdol szabaduljon, igy az é&ltala korabban megkotott
bérmegallapodasra, mint kollektiv szerzodésre hivatkozott azzal, hogy a bérmegallapodasban
egyrészt meghatdrozott jogok és kotelezettségek keriiltek meghatdrozasra, masrészt azt a
szakszervezet kototte a munkaltatoval, igy az természetét, jogi jellemzdit tekintve allaspontja
szerint kollektiv szerzodésnek mindsiil.

Igaz, hogy e munkaltatoi allaspont alatdmasztasaként a munkaltaté olyan eseti dontésekre
hivatkozhat'?, amelyek valoban szot ejtenck a bérmegallapodas . kollektiv szerzédés
jellegerol”, illetdleg annak ,.tartalmat tekintve kollektiv szerzodéses megallapodas jellegérol”,
azonban ezeket mindannyiszor abban az értelemben mondta ki a birésag, hogy a
szakszervezetekkel kotott megallapodasokat legyen az kollektiv szerzddés vagy
bérmegallapodas, meg kell tartani, tehat ebben az értelemben a jogi jelleg valoban azonos, de
ez a jellegzetesség nem mas, mint a szerzédések megtartdsdnak romai jogi gydkerei nyoman a
kozépkor ota ismert alapelve (melyre roviden csak pacta sunt servanda elveként
hivatkoznak)". Ebben pedig nincs semmi meglepd és az igy felhozott jogesetek nem
alkalmasak annak a megindokoladséra, hogy a jogelddnél hatalyos kollektiv szerz6dést ugyan
miért rontana le az atvevé munkaltatonal hatalyos bérmegallapodas.

Egyetértve a jogesetek kovetkeztetésével, tehat, hogy a kétféle megallapodas annyiban azonos
jellegti, hogy mindkett6t meg kell tartania a munkaltatonak, a konkrét esetben eldadott
munkaltatdi allasponttal szemben felhozhato, hogy egy korlatozott tartalmi bérmegallapodas
nem tekinthetd atfogd kollektiv szerzOdésnek, mert utdbbi a szavak altalanosan elfogadott
jelentése szerint, nyelvtani és szemantikai értelemben nem azonos a bérmegallapodassal;
tovabba egy korlatozott tartalmt bérmegallapodés ¢és egy atfogo tartalmu kollektiv szerzddés
szerepe a felek kapcsolataban — és ennél fogva joghatasa is — eltéréd. Megemlitendd az is, hogy
az Mt. 13. §-a szerint a munkaviszonyra vonatkoz6 szabalyként ugyancsak a kollektiv
szerzOdést és nem pedig a bérmegallapodast hatarozza meg.

Az Mt. a kollektiv szerzddés fogalmat szdzegy alkalommal emliti valamilyen kontextusban.
Az emlitések talnyomo6 része az Mt. fejezeteinek végén talalhatd eltérd szabalyozéasra
vonatkoz6 rendelkezéseket jelenti. A kollektiv szerzédésekrdl az Mt. valamennyi fejezetével
Osszefiiggésben rendelkezik, igy kiilonosen:

— Onalloan jeldli, mint munkaviszonyra vonatkozo szabaly — amely tehat kitiintetett helyet
biztosit részére a munkaviszonyok jogi rendezése terén [13. §];

— kiilon tajékoztatasi kotelezettséget ir el6 a munkaltaté szamara a kollektiv szerzodés hatalya
ala tartozasarol [46. § (1) bek. g)];

— eltérden rendelkezhet a munkaltaté személyében bekdvetkezd valtozasokkal dsszefliggésben
[41. §]; a munkaviszony létesitésérdl [50. §]; a munkaszerzddés teljesitésérdl [56. és 57. §]; a
munkaszerz0dés modositasarol [62. §]; a munkaviszony megsziinésérdl [85. §]; a

12 BH 2000.265 szamu hatarozat, és EBH 2000.259 szamu hatarozat
13 Bonis Péter: A pacta sunt servanda elvének kialakitaisa a kozépkorban, Jura 2012/2.
[https://jura.ajk.pte.hu/JURA 2012 2.pdf]
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munkaiddkeretrdl [99. §]; a munkakozi sziinetrdl [103. §]; a szabadsag kiadasarol [123. §];
altalanossagban a munka- és pihendidordl [135. §]; a munka dijazésanak szabalyaitol [165. §];
a munkaltaté és a munkavallald karfeleldsségérol [178. €s 191. §]; egyes specialis jellegii
munkaviszonyrél [205.,209., 213., 222. §]; kapcsolédd megallapodasokrol [229/A. §];

— 0nall6 fejezetet kap az Mt.-ben [ XXII. Fejezet].

A bérmegallapodas az elézdekkel szemben egyaltalan nem kap ilyen Kkitiintetett szerepet, azt
az Mt. meg sem emliti, marpedig az a jogintézmény, amelyet a jogszabaly a fenti kitlintetett
figyelemmel és jogi erével ruhdz fel (a kollektiv szerzédés), nem vethetd Ossze mas,
korlatozott tartalmt megéllapodéasok (igy a bérmegallapodas vagy barmilyen mas korlatozott
vagy specialis jellegli megallapodas) jelentdségével.

A kollektiv szerzddés a jogszabalyban a fent részletezettek szerinti kiterjedt — vagyis a Munka
Torvénykonyvének valamennyi fejezetén végigvonuld — moédon keriil hivatkozasra, ezért
okkal kdvetkeztethetiink tehat arra, hogy a kollektiv szerzodés alatt egy olyan megallapodast
kell érteni, amely ha nem is sziikségképpen érinti a munkaviszony minden teriiletét, de
feltétlentil atfogod €s tobb részteriiletet rendezo szerzodés.

A fenti eset bemutatdsaval, annak egyedi és kivételes volta mellett is, arra kivantunk
ramutatni, hogy a jogszabalyi hianyossag lehetdséget ad arra, hogy a mégoly alapvetd
kérdések mentén is, mint amilyen a kollektiv szerzddés fogalma, jogi vita keletkezzék.

2.4. A munkaltato érdekeltsége a helyi kollektiv szerzodés megkotésében
2.4.1. A szabalyozas diszpozitivitasa

Az Mt. nagy mozgasteret biztosit a rendelkezéseitdl valo eltéréshez, a kollektiv szerzddés
ugyanis a torvény rendelkezéseitdl — feltéve, hogy az nincs kifejezetten megtiltva a
torvényben — mind a munkavallalo javara, mind pedig a hatranyéra eltérhet'. A Munka
Torvénykonyvének dogmatikai hatterét mar az 4j Mt. hatalybalépését megel6zden is a polgari
jog szabalya adta, azonban az j Mt. még inkabb kozelitette a polgari joghoz a Munka
Torvénykonyvének rendelkezéseit. Ez azt jelenti, hogy a jogalkotd szamdra a modellt a
polgari jogbdl ismert modon a mellérendelt felek szerzddéses szabadsaga adja, amelynek
esetében az allami beavatkozas csak a legjelentdsebb esetekben indokolt. Errdl tantiskodik az
Mt.-bek a Bevezetdben irt indokoldsa is. Az Mt. diszpozitivitasa ennek megfeleléen azt
jelenti, hogy a felek kdzos akarattal eltérhetnek a torvényben eldirt ,,modellszabalyoktol”.

A kollektiv szerzédések — tobb mint 6tven esetben — kifejezetten a munkavallalok hatranyara
is eltérhetnek (igy kiilondsen a munkavégzéshez sziikséges feltételek biztositasanal, a
munkaszerzOdéstol eltérd foglalkoztatds, a leltarhidnyért fennalld feleldsség mértéke,
részmunkaidében valé megallapodas esetében, az osztott napi munkaid6 megallapitasa

14 Dr. Horvath Istvan, Dr. Szladovnyik Krisztina: A Munka Térvénykonyve 0j magyarazata, Vezinfo, Budapest,
2016.,p. 7.



esetében, a bérpotlékok megéllapitdsa, a hatdrozott idejii munkaviszony létesitésénél vagy
akar a versenytilalmi megallapodasnal)®’.

A kollektiv szerzddés viszonylag nagy szabadsaggal alakithatja a munkaviszony tartalmat. A
jogszabaly alapjan a munkavallald szdmara hatranyos rendelkezéseket fogalmazhat meg
kiilondsen a munkaszerzodéstol eltéré foglalkoztatas idOtartamat ¢&s feltételeit, a
munkaviszony megsziintetését, végkielégitésre vald jogosultsag, munkaltatdo kartéritési
kotelezettségének szabalyai, a munkaiddre vonatkozo rendelkezések, az ligyelet és a készenlét
szabalyozéasa, a szabadsag rendjének megallapitasa, bérpotlékok és tavolléti dij szamitasa
tekintetében is'S.

A kollektiv szerzédésekben ténylegesen megtaldlhatd, a Munka Torvénykonyve altalanos
rendelkezéseibdl kovetkezd szabalyoktél a munkavallalok szdméra hatranyosan eltérést
engedd rendelkezései — amelyek miatt a munkaltatok érdekeltek lehetnek a kollektiv
szerzOdések megkotésében — jellemzden az aldbbiak:

— egységes fogalmak az Mt. altal esetlegesen nem szabalyozott korben (pl.: munkara képes
allapot meghatarozasa);

— munkaviszonybol szarmazo kotelezettségek normativ eldirdsa az Mt. altal irtakon
talmenden 1is;

— a munkaviszonybol szdrmazé kotelezettségek megszegésének jogkdvetkezményei részletes
eldirasa, vilagos szankciorendszer, hatranyos jogkovetkezmények megjelolése és vilagos
eljarasi szabalyok eldirésa;

— az Mt. altal szabalyozottdl hosszabb probaidé-kikotés;

— tovabbi jogviszony létesitésének tilalma;

— a munkaidd-beosztas részletes szabalyainak rendezése, specialis munkarendek el6irasa;

— munkaiddkeret-szabalyok;

— rendkiviili munkavégzés egyes szabdlyai;

— Mt-ben irtaktol magasabb kartéritési feleldsség eldirasa;

— leltarhidnyért valo szigorubb kartéritési feleldsség eldirasanak lehetdsége.

A felsoroltak koziil kiemelkedik tehat a rendkiviili munkavégzés egyes szabalyainak (talorak)
meghatarozasara ¢s a munkaidOkeretre vonatkozd, Mt-t6l eltéré szabalyok megalkotasanak
lehetdsége, mely a kollektiv szerzdédések megkotése tekintetében a szakszervezetek

crcr

Mindemellett megjegyzendd, hogy igaz, hogy a Munka Torvénykonyvétdl a felek kozos
akarattal, egy korlatozott korben a munkaszerzédésben is eltérhetnek, azonban e méddositasok
végigtargyaldsa ¢és szerzOdésben torténd rogzitése mar egy relative nagyobb létszdmu
munkaltatd esetében is jelentds nehézséggel jarhat.

Megjegyzendd tovabba, hogy a munka vilagdban kérdés, hogy a jogviszony alakitasaban a
szabalyozas korében tapasztalhatd nagy szabadsag keretei kozott a ,kozos akarattal”

15 Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerzddések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban, Magyar
Munkajog E-folyo6irat 2015/1; www.hllj.hu

16 Berke Gyula, Banké Zoltan, Szabé Imre Szildrd: Prevencid. A tanicsadas lehet6sége a Munkaiigyi
Tanacsado és Vitarendezd Szolgalat Keretében — A kollektiv megallapodasok, 2017 p. 22.
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létrehozott egyéni munkajogi megallapodas tekinthetd-e két, egymastol teljesen fiiggetlen, az
érdekeit mindenféle kiilsé befolyastol és nyomastdl képviselni képes fél alkujanak. A
jogviszony létrehozdsa soran a munkajog hierarchidja nem érvényesiill ugyan, de a
munkavallalé akaratara szamos alkalommal olyan kényszerek hatnak, melyek mar a
jogviszony esetleges modositdsa sordn kifejtett gyengébb vagy erdsebb munkaltatoi
rahatasrol. A mellérendelt felek megallapodasat modellként tekintd polgari jogi megkdzelités
az egyéni munkajog terén tehat csak igen erds korrekcidkkal, a gyengébb, munkavallaloi oldal
védelmének jogi megjelenitése mellett fogadhat6 el.

2.4.2. A rendelkezések ,,elonyos” vagy ,,hatranyos” volta egy furcsa jogeset tiikrében

A fentiekben altalanossagban keriilt meghatarozasra, hogy jellemzden mi az, ami a kollektiv
szerz8désben igymond a munkaltato ,javara” szolgalhat és a Munka Torvénykonyvével valo
Osszehasonlitdsban a munkavéllalora ,,hatranyosabb™ rendelkezéseket tartalmaz, vagy éppen
forditva. Szigoruan véve azonban az ,.elény” és a ,hatrdny” fogalmai nem jogi jellegtiek,
nagyon valtozékonyak, mivel egy-egy esetben a munkaviszonyra vonatkozo szabaly az eset
egyéb koriilményeitdl fliggden teremthet eldnyds vagy hatranyos pozicidt akar munkaltatoi,
akar munkavallaloi oldalon.

Példa lehet erre az a jogeset, amelyben a kollektiv szerzddés egyik szabalyara, a felmondasi
idének az Mt-ben irtaktdl hosszabb tartamban valé meghatarozasara — pontosabban arra, hogy
azt miért nem kell alkalmazni — éppen a munkavallald hivatkozott, mikdzben az elébbiekben
irtak szerint a felmondasi idének az Mt-ben irt szabalyoktol eltéré hosszabb tartamu
meghatarozasara elsésorban a munkavallalo védelmét szolgald szabalyként szokés hivatkozni.

A felmondasi 1d6 funkcidja, amint az ismert, hogy a munkaviszony megsziintetése esetére a
munkavallalo és a munkaltatd szadmara is felkésziilési lehetdséget biztositson a munkaviszony
megsziintetésébdl eredd megvaltozott helyzetre. A munkavallald oldalan nevezetesen arra,
hogy a munkaltatd felmondasa esetén mas munkaviszony lehetdségét keresse, tovabba
esetleg, hogy a munkavégzés aloli felmentés id6tartamara tavolléti dijat kaphasson, amely
tehat a Munka Torvénykonyvének f6 szabalyai szerint a felmondasi i1d6 fele részére illeti meg
a munkavallalot.

Ebben a helyzetben az altalanos logika szerint minél hosszabb a felmondasi id6, annal jobb
helyzetben van a munkavallalo egy 10j munkaviszony kialakitdsa ¢és egyaltalan a
munkaviszony munkaltatdi megsziintetésének kdvetkezményei rendezése soran.

Az itt hivatkozott jogeset lényege ezen elsOdleges kovetkeztetéstdl eltérden, hogy a
munkavallalo vitatta a ra iranyadd felmondasi id6 és végkielégités szabalyait. Alldspontja
szerint ra nem vonatkozott az érintett munkaltatonal hatalyban volt kollektiv szerzddés, amely
a felmondasi id6t a Munka Torvénykonyveétdl eltérden szabalyozta, hosszabb felmondasi id6t
eldirva a munkavallalo szamara. A munkavallal6 erre azért hivatkozott, mert 6 maga kozolt a
munkaltatoval a jogviszony felmondésara iranyuld nyilatkozatot és az érintett munkaltatoval
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fennalld jogi koteléktdl kivant mieldbb szabadulni. A munkaltatd azonban éppen hogy
ragaszkodott a felmondasi 1d0 teljes hosszanak kitoltéséhez.

A perben mind az elséfoku, mind pedig a jogerds masodfoku itélet igazat adott ennek a
munkavallaloi érvelésnek. A kifejtett érvelés jogi alapjaira a koztulajdonban allo
munkaltatokkal Osszefiiggd értelmezési problémak kapcsan még visszatériink, az itt irtak
szempontjabol pusztan annak a rogzitése sziikséges, hogy altalanossdgban ugyan megitélheto,
hogy egy kollektiv szerzOdéses rendelkezés inkabb a munkaltatér vagy inkdbb a
munkavallaloi oldal eldnyére, illetdleg hatranyara keriil alkalmazasra, de az elony és a hatrany
fogalmak nagyon képlékenyek és nagyban fliggenek az ligy tovabbi koriilményeitol.

2.4.3. Munkaltatoi érdek, kiegyensulyozatlan viszonyrendszer és aktivitas

Altalanossagban tehat elmondhaté, hogy a munkaltatot a kollektiv szerzédések megkotésében
éppen az teszi érdekeltté, hogy ezaltal olyan munkajogi eszk6zokhoz is hozzaférést kaphat,
amely egyébként a Munka Torvénykonyve altalanos szabalyai alapjan tiltottak volnanak a
szamara. A Munka Torvénykonyve 13. §-a rendelkezik arrdl, hogy a kollektiv szerzddés
,munkaviszonyra vonatkozd szabalynak” mindsiil, azaz kvazi (kontraktualis, azaz
megallapodason alapuld'”) jogforrasi mindséggel ruhazza fel a torvény.

Ebbdl a szabalyozasbdl és a kollektiv szerzodések altal a munkaltatd részére hozzaférhetd
munkajogi eszk6zO0kbol tehat az kovetkezne, hogy a munkaltatd érdekelt lehet a kollektiv
szerzOdeések megkotésében. Elvi sikon tehat ez és a tobbi a munkavallalokra hatranyos iranyt
tudnak bocsatani példaul egy magasabb bérezésért vagy nagyobb jogi biztonsagért cserébe.
Erre a korlatlan diszpozitivitasra utal a Munka Torvénykonyvének indokolasa is a
Bevezetdben irtak szerint nagy aktivitast josolva az érdekképviseleteknek a munka vilaga
alakitidsaban. Mégis, a gyakorlatban nem latszik az a tipusu eldrelépés a kollektiv
szerzOdéskotési aktivitasban, mint amelyre a jogalkotd adott prediktiv jelzést. Hidba a
diszpozitivitds térnyerése, hidba a vélt munkaltatdoi érdekek fennéllasa, a felek
egyenlbtlensége a kiegyenstlyozatlan viszonyrendszerben latvanyosan megjelenik'®. Mindez
azt is jelenti, hogy a munkaltatd, ha némi réforditds aran is, de szdmos esetben el tudja érni a
kollektiv szerzddés altal elviekben biztositott elénydket mas legalis munkajogi eszkozokkel
(pl.: rugalmas munkaid6-szabélyozas), esetenként a munkavallalok tobb-kevesebb
kényszereit, kiszolgaltatottsagat is felhasznalva, vagy olykor jogilag tiltott eszkdzokkel (pl.:
egyoldali szabalyozas bevezetése olyan tartalommal, amely csak kollektiv szerz0dés esetén
volna lehetséges)".

Erdekesség, hogy az irodalomban az a felvetés is megjelenik, hogy a munkaltatok fokozott
érdekeltségének nyomdan, ahol nincs munkavallaldi szervezettség, vagyis jelenlévd

17 Dr. Horvath Istvan, Dr. Szladovnyik Krisztina: A Munka Torvénykonyve ij magyarazata, Vezinfd, Budapest,
2016., p. 49.

18 Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerzddések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban, Magyar
Munkajog E-folyo6irat 2015/1; www.hllj.hu

19 Dr. Petrovics Zoltan: A tagabb hatalyu kollektiv szerz6dés — Néhany kérdés a kollektiv szerzédésrol, 2019.
oktober 9-i eldadas
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szakszervezet, ott a kollektiv szerz6dés megkdtése érdekében akar maguk a munkaltatok
fognak szakszervezeteket alapitani érdekeik kiszolgalasara®. Ha ez nem is tiinik (szerencsére)
realitdsnak, az mindenesetre igaz, hogy a torvény nem irja el6 feltételként a szerzédést kotd
felek (tehat a szakszervezet és a munkaltatd) egymassal szembeni fiiggetlenségét. A
gyakorlatban azonban az ilyen tipusit munkaltatdi befolydsnak azért van kevés esélye az
érvényesiilésre, mert a szakszervezeti oldalon a civil szervezetekre vonatkozd szabalyok
nyoman a dontések felett végsé soron mindenképpen fennall a tagsag kontrollja.

2.4.4. A kollektiv megallapodasok ellen hato tovabbi tényezok

Azok részletes kifejtése nélkiil sziikséges néhany tovabbi olyan koriilményt is felvetni, amely
a kollektiv alkuk térnyerése ellen dolgozik. Ezek egy része a munkaltatdi, mas része a
szakszervezeti oldalon mertil fel, részben pedig mindkét fél rahatasan kiviil esd koriilménynek
mondhato. Roviden arra is utalunk, hogy egyes nagyobb banyaszati tevékenységet is folytatd
munkaltatokndl az az &ltalanos megallapitasok nem sziikségképpen érvényesiilnek.

A kollektiv szerzodésekre vonatkozé szabalyozas okan szamos munkavallalo érzékelheti ugy,
hogy ugyanazokban a kedvezményekben részesiilnek a szakszervezeten kiviiliek, mint a
szakszervezeti tagok. Ez a ,,potyautas” magatartds azzal jar, hogy a munkavéallalok maguk
nem feltétleniil érdekeltek a szakszervezeti tagsagban®'. Az alacsony szakszervezeti
taglétszammal, alacsony munkahelyi szervezettségi arannyal azonban a szakszervezeti
cselekvés lehetdsége €s a szakszervezeti eszkozok ereje marad el a lehetségestol. Sziikséges
megjegyezni, hogy a legnagyobb, banyaszati tevékenységet is folytatd munkaltatonal a Matrai
Erémi Zrt-nél a szakszervezeti tagok aranya a banyasz dolgozok esetében magas, 80-90%
kozotti, ami ritka kivételnek szamit*?.

Szakszervezeti vezetdk arrdl is beszamolnak, hogy eléfordul, hogy a szakszervezeti tagok
éppen a szakszervezetet teszik feleléssé, ha nem tudnak megakadalyozni hatranyos
munkaltatoi intézkedéseket. A szakszervezet ilyen tipusu hibdztatasa konnyen kilépésekhez
vezet értelemszerlien csokkentve a szakszervezeti cselekvés, igy a kollektiv szerzddés
létrehozasaért vagy érvényesiilésének megtartasaért tett intézkedések erejét. Gyakorlati példa
az ilyen egyoldaluan, a kollektiv szerzédéses rendelkezések mellett is végrehajthato
munkaltatdi intézkedésre a munkaidd-beosztds moddositasa, mely kiilondsen az olyan
miszakpotlékok, talora-juttatdsok elmaradasat eredményezheti, amely az intézkedést
megel6zden a munkavallalonak rendszeresen jart.” A banyaszat, kofejtés adgazat a potlékok
relativ stilya miatt kiilondsen kitett az ilyen és ehhez hasonldé munkaltatoi intézkedéseknek.

20 Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerzédések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban;, Magyar
Munkajog E-folyo6irat 2015/1; www.hllj.hu

21 Dr. Petrovics Zoltan: A tagabb hatalyu kollektiv szerz6dés — Néhany kérdés a kollektiv szerz6désrol, 2019.
oktober 9-i elbadas [https://munkajogikonferencia.hu/wp-content/uploads/sites/4/2019/10/
munkajogikonferencia.hu-eloadasok-2019-kia-19mu01-dr.petrovicszoltan.pdf |

22 A Matrai Erémt Zrt. Banya-, Energia- és Ipari Dolgozok Szakszervezete vezetdivel folytatott konzultacio
alapjan

23 A Matrai Erdmi Zrt. Banya-, Energia- ¢és Ipari Dolgozok Szakszervezete vezetdivel folytatott konzultacio
alapjan
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A szocialis joléti intézkedésekre vonatkozo szabalyozéas évente valtozik, a minimalbér
novekszik, igy gyakori, hogy ,,a munkaltatoknak mar nincs szabad mozgastere” a bérelemeket
illetden és emiatt az agazati, illet6leg helyi bértargyalasok tere is sziikiil**. Ezen altalanos
megallapitas ellenére megjegyzendd, hogy példaul a banyaszati tevékenységet is folytato,
egyik legnagyobb munkaltaténal, a Matrai Erdmu Zrt-nél éves rendszerességgel kétfordulds
bértargyaldsokra keriil sor €s az elmult idészakban a nem vezetd munkavallalokat érintd
béremelés is rendszeresnek volt mondhat6. Kordbban rdaadasul a munkaltatd mozgasteret a
tarsasag eredményessége is lehetévé tette eredményességi prémiumok forméjaban®.

Gyakori, hogy a magas munkahelyi fluktuaci6 okdn a munkavallalokban nem alakul ki a
kotddés a munkahelyhez, melynek kdvetkeztében a fennalld probléméak megvaltoztatdsaban is
kevésbé motivaltak. Ez maga utdn vonja a szakszervezeti tagok alacsony szamat®’, ugyancsak
a szakszervezeti cselekvés lehetdségeit sziikitve. A a banydszati tevékenységet is folytato,
egyik legnagyobb munkaltatonal a Matrai Erdmi Zrt-nél e koriilmény azonban nem jellemzo,

magas fluktuacié nem tapasztalhato.

Az éllami szféraban (kozalkalmazottak, koztulajdonban allo tarsasagok) esetében az agazati
vagy specialis munkajogi szabalyozés bevezetése egyuttal a centralizacid erdsitésével is jar.
a kollektiv megallapodasok jelentsége az allam, mint munkaltatd szempontjabol csokken?. A
banyaszat, kofejtés nemzetgazdasagi dgazatban ezzel a problémdval a koztulajdonban allo
munkaltatok szembesiilhetnek, melyekkel kapcsolatos problémakra a tanulmanyban késobb
visszatériink.

Ebben a korben fontos megjegyezni tovabbd, hogy a munkaerdpiaci mozgéasoknak is nagyon
nagy szerepe lehet a munkavallalok alkupozicidjara. A nagyaranyu foglalkoztatottsagbol és a
relative alacsony munkanélkiiliségbdl mindenképpen a munkavéllaléi kiszolgaltatottsag
csokkenése kovetkezett, melyet a 2020 tavaszan Magyarorszagon is megjelend koronavirus-
vilagjarvany éppen ellenkezdjére forditott, melyre az elemzés kereteit meghalado
osszefliggések részletes feltarasa nélkill az Eszak-Magyarorszag régidban nyilvantartott
allaskeresék szama alapjan® utalunk roviden: 2018 juniusaban 53.886 6, 2020 juniusaban
74.528 16, ami jelentds novekedés.

24 Dr. Petrovics Zoltan: A tagabb hatalyu kollektiv szerz6dés — Néhany kérdés a kollektiv szerzodésrol, 2019.

oktober 9-1 eléadas [https://munkajogikonferencia.hu/wp-content/uploads/sites/4/2019/10/

munkajogikonferencia.hu-eloadasok-2019-kia-19mu01-dr.petrovicszoltan.pdf |
25 A Matrai Erdmi Zrt. Banya-, Energia- ¢és Ipari Dolgozok Szakszervezete vezetdivel folytatott konzultacio

alapjan
26 Dr. Petrovics Zoltan: A tagabb hatalyu kollektiv szerz6dés — Néhany kérdés a kollektiv szerzédésrol, 2019.
oktober 9-1 eléadas [https://munkajogikonferencia.hu/wp-content/uploads/sites/4/2019/10/

munkajogikonferencia.hu-eloadasok-2019-kia-19mu01-dr.petrovicszoltan.pdf |

27 Dr. Petrovics Zoltan: A tagabb hatalyu kollektiv szerzdés — Néhany kérdés a kollektiv szerzodésrol, 2019.
oktober 9-1 eléadas [https://munkajogikonferencia.hu/wp-content/uploads/sites/4/2019/10/
munkajogikonferencia.hu-eloadasok-2019-kia-19mu01-dr.petrovicszoltan.pdf |

28 Az adat forrasa: a KSH kapcsolodo adattablaja (6.2.1.15. A nyilvantartott allaskeresék szama)

https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e qlf028c.html
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Az itt irtakbol is az kovetkezik, hogy a jogi szabalyozas altal lehetdvé tett szabadsag messze
nem elegendé a valdban jol mikodd kollektiv alkuk rendszerének eldmozditdsdra, mert
szdmos olyan tobbé vagy kevésbé jelentdés koriilmény meriil fel, amely a kollektiv
szerzddések l1étrehozasanak vagy jelentdsége ndvelésének ellenében hat.

2.5. A kollektiv szerz6dés Kiterjesztésének jogi alapjai

2.5.1. Az égazati kollektiv szerz6dés arra szolgal, hogy az egyes gazdasdgi agazatokban
tevékenykedd munkaltatok igy rendezzék a munkaviszonyra vonatkozé alapvetd szabalyokat.

Az agazati kollektiv szerzodést az agazatba tartozo munkaltatok és az eérdekképviseleti
szervezetek kothetik meg egymassal, ugyanakkor az agazati kollektiv szerzodés hatalya ugy is
kiterjedhet az agazatban tevékenykedo minden munkaltatora, ha azok nem irtak azt ala. Ezt
az agazati kollektiv szerzodés részét képezo kiterjeszté hatarozattal lehet az egész agazatban

kételezéen alkalmazanddnak nyilvanitani.””

A kollektiv szerz0dés hatalyanak kiterjesztése egy kozigazgatasi aktus, melynek célja az adott
agazaton beliili versenyfeltételek kiegyenlitése™.

A kiterjesztés intézményének rendeltetése az, hogy a kollektiv szerzédés rendelkezéseit
alkalmazni lehessen azokra is, akikre a szerzodés hatdlya egyébként nem terjedne ki. A
kiterjesztés célja lényegében ugyanaz, mint a magasabb szintii kollektiv szerzodéseke,
mégpedig az, hogy adott hatalyossagi koron beliil egységes munka és foglalkoztatasi
feltételeket biztositson.”'

A kollektiv szerz6dés Kkiterjesztésére altalanossagban értékként tekint a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet (ILO) is, amely a Kollektiv megéllapodasrol szoldé 1951. évi 91. sz.
Ajanlasa IV. részében definialja, illetve bevezetésre ajanlja a kiterjesztés intézményét™.

29 Gerse Marton: Kollektiv szerz6dés a munkajogban 2019. szeptember 3.

[https://jogaszvilag.hu/szakma/kollektiv-szerzodes-a-munkajogban/]

30 Berke Gyula, Bankd Zoltan, Szabo Imre Szilard: Prevenci6. A tandcsadas lehetdsége a Munkaiigyi

Tanacsado és Vitarendezd Szolgalat Keretében — A kollektiv megallapodésok, 2017, p. 63.

31 Soosné Csikds Szilvia: A kollektiv szerzddések lefedettségi ratajat meghatdrozd tényezok, Acta juridica et
politica, Szeged 2004, p. 25. [http://acta.bibl.u-szeged.hu/7246/1/juridpol 066 fasc 004 001-053.pdf]
32 Az ILO, a Kollektiv megallapodasrol szold 1951. évi 91. sz. Ajanléasa IV. része:

»(1) Megfelelo esetekben, tekintetbe véve a kialakult kollektiv érdekegyeztetés gyakorlatat, a nemzetei
torvényekben vagy rendelkezésekben meghatarozando és az egyes orszagok feltételeihez alkalmazkodo
intézkedéseket kell hozni a kollektiv szerzodes Osszes vagy bizonyos kikotéseinek a szerzédés agazati és
teriileti terjedelmen beliili Gsszes munkaadora és munkavallalora térténd alkalmazasara.

(2) A nemzeti torvények és rendelkezések a kollektiv szerzédeés kiterjesztését tobbek kozott a kivetkezd
feltételektol tehetik fiiggove,

a) a kollektiv szerzodés mar kiterjed a munkaadok és a munkavallalok olyan szamara, amely az illetékes
hatosag véleménye szerit kell6 mértékben reprezentativ,

b) dltalanos szabadlyként a szerzédeés kiterjesztésére vonatkozo kérelmet a munkavallalok vagy munkaadok
egy vagy tobb olyan szervezetének kell benyujtani, akik mar felek a szerzédésben,

¢) a szerzédés kiterjesztését megelozoen lehetéséget kell adni azoknak a munkaadoknak és
munkavallaloknak, akikre a kiterjesztés révén a szerzédés vonatkozna, hogy benyujtsik észrevételeiket."
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2.5.2. Az 4gazati kollektiv szerzOdés tehat hatdsdgi eljarasban Kkiterjeszthetd a
fotevékenységként az dgazatban tevékenykedd valamennyi munkaltatora. Ennek torvényi
szabalyat az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kdzépszintli szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl szolo 2009. évi LXXIV. torvény rendelkezik arrdl, hogy az agazati parbeszéd
bizottsagban (APB) megkotétt , kollektiv szerzédésnek a munkaviszonybdl szdrmazé jogokat
és kotelezettségeket, ezek gyakorldsanak, illetve teljesitésének modjat, az ezzel kapcsolatos
eljards rendjét érintd szabdlyainak hatdlydt az APB két oldala képviseldi egyiittes kérelmének
megfeleloen, a miniszter [meghatarozott] orszagos munkaltatoi és munkavallaloi
erdekképviseletek, illetve érdekképviseleti szovetségek képviseldi, valamint az illetékes dgazati
miniszter veleményének kikérése utan, az dgazatba fotevékenység alapjan besorolt
munkaltatokra kiterjesztheti. Ha a kollektiv szerzédést nem az APB-ben kototték, a
kiterjesztésre — a szerzodést koto szervezetek egyiittes kérelme esetén — e torvény szabalyainak
megfeleld alkalmazasaval keriilhet sor. "

A kiterjesztés feltételeként a torvény eldirja, hogy a kollektiv szerzddést alairdé munkaltatoi
érdekképviseletekben tag munkaltatok egyiittesen az 4dgazatban munkaviszonyban allok
tobbségét foglalkoztassak, valamint — amennyiben a kollektiv szerz6dést nem az APB-ben
kototték — a kotd agazati szakszervezetek kozott legyen legaldbb egy, a [torvény] szerint
reprezentativnak mindsilé érdekképviselet.*

Az agazati parbeszéd altaldnos kritikdjaként esetenként az hangzik el, hogy hatasfoka
altalanossagban gyenge, koszonhetden részben annak, hogy csak az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozast kovetden keriilt Magyarorszagon létrehozasra, ezért azok fejlédése nem
organikus. A gyenge hatasfoki muikodés tovabbi okaként szoktak megjeldlni, hogy
Magyarorszagon a kollektiv alkura hagyomanyosan a munkahelyi szinten, decentralizaltan
kertil sor.*

Az itt irtakkal szemben a banyészat teriiletén miikodd Banyaipari Agazati Parbeszéd Bizottsag
rendszeresen 1ilésezik, ezen a kormany oldalardl is rendszeresen részt vesznek, a
munkavallaloi oldalt képviseld legnagyobb szakszervezet, a Banya-, Energia- ¢és Ipari
Dolgozok Szakszervezete és a munkaltatoi oldal legnagyobb érdekképviselete a Magyar
Banyaszati Szovetség kozott mindkét oldalrol az egylittmiikddést jonak értékelik. Az
egyiittmiikddés kiterjed a nemzetkozi és hazai szabalyozasi ligyek megvitatasara, igy az EU
ETS irdnyelv (kibocsataskereskedelmi rendszer), az EU Bizottsdg nyersanyag
kezdeményezése, a Natura 2000 egészség és biztonsag, az éghajlatvaltozas, a Nemzeti Klima-
és Energiastratégia, tovabba az egészségvédelem témakoreiben.*

33 Az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szo16 2009. évi
LXXIV. térvény 17. § (1) bek. [http://njt.hu/cgi bin/njt_doc.cgi?docid=125323.383722]

34 Az 4gazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintli szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl szol6 2009. évi
LXXIV. térvény 17. § (2) bek. [http://njt.hu/cgi bin/njt doc.cgi?docid=125323.383722]

35 Dr. Petrovics Zoltan: A tagabb hatalyu kollektiv szerz6dés — Néhany kérdés a kollektiv szerzédésrdl, 2019.
oktober 9-1 eléadas [https://munkajogikonferencia.hu/wp-content/uploads/sites/4/2019/10/
munkajogikonferencia.hu-eloadasok-2019-kia-19mu01-dr.petrovicszoltan.pdf |

36 Banyamunkas, 106. évf. 4. szam, Budapest, 2019. december

[https://www.banyasz.hu/images/ujsagok/Banyamunkas 2019 _december.pdf ]
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A Villamosenergia Agazati Parbeszéd Bizottsag jelentésége a banyészat, kéfejtés agazatban
ugyszintén jelentds, elsddlegesen azért, mert bar a banyaszat, kofejtés nemzetgazdasagi
agazatban nincs ugyan agazati kollektiv szerz6dés, de a villamosenergia-ipari agazati
kollektiv szerzddés kihat a Matrai Eromii Zrt-nél foglalkoztatott banyasz munkavallalok
munkaviszonyara, melyre késébb még vissza fogunk térni.

2.6. Osszefoglalas

A jogi szabdlyozas altal engedett szabadsag a munka vildga gyakorlatdban a gyengébb és
kiszolgaltatottabb fél hatranyara szolgalnak, mely diszpozitiv szabalyozas, egyéb tényezdkkel
egylittesen a kollektiv alkuk megkotése ellen hat.

A kollektiv szerzddések jogi szabalyozasa kapcsan még az ismert és egyértelmiinek latszo
szabalyok vonatkozasaban is felmeriilnek ijabb és ujabb jogértelmezési kérdések, melyek
rendre valaszokat igényelnek a jogviszony alakitasanak és értelmezésében részt vevé minden
szereplotdl a jogalkototol a munkaltaton, a szakszervezeteken €s a munkavallalon keresztiil a
birdsagokig.

Az agazati kollektiv szerzddés jogi lehetdsége adott, azonban a banydszat, kofejtés
nemzetgazdasagi dgban nem keriilt alairasra dgazati kollektiv szerzédés.
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3. KOLLEKTIV SZERZODESEK A BANYASZAT ES KOFEJTES AGAZATBAN
KULONOS TEKINTETTEL AZ ESZAK-MAGYARORSZAGI REGIORA

3.1. Kollektiv szerzédések orszagosan, lefedettség

Altalanossagban elmondhatd, hogy Magyarorszagon ,.a munkavaillalék kevesebb mint
harmada, mintegy 900 ezer dolgozo tartozik kollektiv szerzodés hatalya ald, ebbdl 650 ezren
ugynevezett vallalati, egy munkaltatoval megkétott kollektiv szerzodés részesei, a tébbiekre
tobb munkaltatoval megkotott, kiterjesztett vagy éppen csekély szamu agazati kollektiv
szerzddés vonatkozik™’

A Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) adatai szerint a kollektiv alku lefedettségi mutato
Magyarorszagon a 2000-ben rogzitett 38,4%-r0l 2014-re 22,8%-ra esett.”® Ugyanez a mutatd
2014-ben  Németorszagban 57,8%, Ausztridban 98%, Franciaorszagban 98,5%,
Csehorszagban (2015) 46,3%, Szlovakidban (2015) 24,4%, Lengyelorszagban (2015)
17,2%.%

Az adatok értelmezésénél sziikséges figyelembe venni, hogy egyes orszagok (a fenti
statisztikai adatoknal ilyen Ausztria és Franciaorszag) esetében a kollektiv alkukat jellemzden
er6s kozponttal rendelkezd szakszervezetek ¢s munkaltatdi szovetségek folytatjak le és a
jogszabalyi hattér is ezt tamogatja, ezt a tipusu targyaldsi rendszert centralizaltnak
nevezhetjiilk, melyre tehat az orszagos, kozponti kollektiv targyaldsok jellemzdek. Ezzel
szemben decentralizalt az alku rendszere, ha a helyi, vallalati kollektiv alku elsédleges.

"A kollektiv alku centralizdltsagi foka tehat alapvetéen befolydsolja a lefedettségi rata
nagysagat: a centralizaltsag mértékében emelkedik a lefedettségi rata. A lefedettség mindig
alacsonyabb azokban az orszagokban, amelyekre a mikroszintii egy-munkaltatos kollektiv
targyalasok a jellemzoek, mint ott, ahol az alku dominans szintje az dgazati szint, vagy a

gazdasdg egészének a szintje."*

Magyarorszdgon ugyszintén a vallalati kollektiv alku dominancidja érvényesiil a fenti
decentralizalt rendszer jellemz6éinek megfelelden.”

37 Sok helyen még nem ismerik a kollektiv szerzédést, Vilaggazdasag 2018. 01. 30., V66 Gyorgy
[https://www.vg.hu/kozelet/sok-helyen-meg-nem-ismerik-kollektiv-szerzodest-2-769681/] A cikk idézi
Szab6 Imre Szilard munkajogi szakjogészt.

38 Az adat forrasa: Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet ILOSTAT (Adatbazis) Kollektiv targyalas lefedettségi
mutatd — éves id6sor (Colective bargaining coverage rate (%) - Annual)
[https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer40/?lang=en&segment=indicator&id=ILR CBCT NOC RT A]

39 Az adat forrasa: Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet ILOSTAT (Adatbazis) Szocialis parbeszéd: kollektiv
targyalds — éves iddsor (Dialogue social: Négociation collective — Annuel) [https://www.ilo.org/ilostat-files/
Documents/Excel/MBI_567 FR.xIsx]

40 Soosné Csikos Szilvia: A kollektiv szerzédések lefedettségi ratajat meghatarozo tényezok, Acta juridica et
politica, Szeged 2004, 16. szamu tablazat a KSH, OMKMK, Munkaiigyi Minisztérium adatai alapjan, p. 48.
[http://acta.bibl.u-szeged.hu/7246/1/juridpol_066_fasc_004_001-053.pdf]

41 Soodsné Csikos Szilvia: A kollektiv szerzodések lefedettségi ratajat meghatarozo tényezok, Acta juridica et
politica, Szeged 2004, p. 31. [http://acta.bibl.u-szeged.hu/7246/1/juridpol 066 fasc 004 001-053.pdf]
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2000-ben mintegy 725.000 Mt. hatdlya ala tartoz6 munkavallalo és tovabbi 271.000
kozalkalmazott tartozott kollektiv szerz6dés hataly ala*. A KSH adatai szerint 2015. II.
negyedévében 750.000 munkavallalo dolgozott olyan munkahelyen, ahol hatilyban volt
kollektiv szerz6dés, ez nagysagrendileg az 6sszes munkavallalé 20,6%-a volt akkor.*

Fontos még egy Osszefliggést adatokkal alatdmasztani, bar nyilvanvalonak latszik, hogy minél
nagyobb a vallalati 1étszam, anndl nagyobb eséllyel fogunk az adott vallalatnal kollektiv
szerzddést talalni. Az 1.000 f6 feletti cégek tobb mint haromnegyedénél talalhato kollektiv
megallapodas, még a 300 {6 munkavallaloi 1étszam feletti tarsasagok esetén is az 50%-ot
kozeliti a kollektiv szerz6dések ardnya, ez alatt azonban gyorsan esik vissza az arany: az 50 6
feletti cégeknél még 12% kozelében van, 50 {6 alattiaknal azonban az 1%-ot is alig éri el.*

A banyaszat, kofejtés dgazat munkahelyein érvényben 1évd kollektiv szerzddésekkel érintett
munkavallalok szamat és aranyat orszagosan az alabbi tablazat szemlélteti®:

kollektiv szerz6dés a munkahelyen (szam) kollektiv szerz6dés a munkahelyen (arany)
telephelyen | van nincs nem tudja |Osszesen |van nincs nem tudja |0sszesen
dolgozok
szama
egyiitt 3.046 4.186 3.069 10.301 29,60% 40,60% 29,80% 100,00%
1-49 f6 1.766 2.697 1.983 6.446 27,40% 41,8% 30,80% 100,00%
50 f6 vagy|1.280 1.489 1.086 3.855 33,20% 38,60% 28,20% 100,00%
tobb

Erdemes még egy statisztikai adatsort e korben megemliteni, nevezetesen a kollektiv
szerz6dések hatasara vonatkozoan, hogy vajon a banyészat, koéfejtés dgazatban a kollektiv
szerzddések befolyasoljak-e a munkavallalok munkabérét*:

42 Soosné Csikos Szilvia: A kollektiv szerzodések lefedettségi ratajat meghatarozo tényezok, Acta juridica et
politica, Szeged 2004 11. sz. tablazat a Gazdasagl Minisztérium és az OMKMK adatfeldolgozasa alapjan, p.

43 Az adat forrasa a KSH kapcsolodo adattablaja (9 1.45. 15-64 éves alkalmazottak megyék, nemek ¢és
aszerint, hogy van-e¢ a munkahelyen érvényben kollektiv szerzédés, 2015. I1. negyedév) [http://www.ksh.hu/
docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e szerv9 01 45.html]

44 Sobsné Csikés Szilvia: A kollektiv szerzodesek lefedettségi ratajat meghatarozo tényezok, Acta juridica et
politica, Szeged 2004, p. 17. [http: .

45 Az adat forrasa: a KSH kapcsolodo adattablaja a legfrlssebb 2015. 11 negyedew adatok szerint (9.1.52. 15—
64 éves alkalmazottak a telephelyen dolgozok szama, nemzetgazdasagi agak és aszerint, hogy van-e a
munkahelyen érvényben kollektiv szerzddés, 2015. I1. negyedév) A felmérés a Munkaerd-felmérés 2015. II.
negyedévi Munkamindség cimii kiegészitd felvételeként, 21.000 f6 megkérdezése alapjan késziilt. A
megvalosult interjuk tobb, mint harmada (39,3%) harmadik személy — azaz a csalad mas tagja — altal keriilt
megvalaszolasra, mely a kollektiv szerz6désekre vonatkozo bizonytalan véalaszok szdmanak egyik oka lehet.
[http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9 01 _52.html];

Moédszertan: http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz91.html]
46 Az adat forrasa: a KSH kapcsolodo adattablaja, a legfrissebb 2015. II. negyedévi adatok szerint (9.1.56. 15—

64 éves alkalmazottak nemzetgazdasagi agak, nemek és aszerint, hogy a kollektiv szerz6dés befolyasolja-e a
megkérdezett bérét, 2015. II. negyedév) A felmérés a Munkaerd-felmérés 2015. II. negyedévi
Munkaminéség cimii kiegészité felvételeként, 21.000 f6 megkérdezése alapjan késziilt. A megvalosult
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kollektiv szerzodés a bért/fizetést (szam) kollektiv szerz6dés a bért/fizetést (arany)
befolyasolja | nem nem tudja | Osszesen befolyasolja | nem nem tudja | Osszesen
befolyasolja befolyasolja
egyiitt 1.848 1.079 118 3.045 60,70% 35,40% 3,90% 100,00%
férfi 1.745 783 118 2.646 65,90% 29,60% 4,50% 100,00%
né 103 296 - 399 25,80% 74,20% - 100,00%
Eszak- 64,80% 25,60% 9,60% 100,00%
Magyaror
SZAg
minden
agazat
Magyaror 56,10% 34,10% 9,80% 100,00%
szag
minden
agazat

Ez a tablazat ramutat arra, hogy a kollektiv szerzddést altalanossdgban a munkavéllalok
olyanként tartjdk szadmon, mint amely egyértelmiien hatdssal van a bériikre és bar a hatas
iranyara a tablazat nem mutat ré, a tapasztalatok alapjan azt valoszinisitjiik, hogy e hatas a
bér novekedésében mutatkozik meg.

3.2. Kollektiv szerzodések a banyaszat, kofejtés agazatban
3.2.1. Relevans agazati foglalkoztatasi adatok

A banyaszat, kofejtés nemzetgazdasdgi agazatban dolgozdk szdma 2019 ¢év I — IV.
negyedéveiben: 11,5 ezer {6 volt a Kdzponti Statisztikai Hivatal kapcsolodo adattablajabol
kiolvashatoan®’.

Eszak-Magyarorszag még miikodd szénbanyai: a Matrai Erémii Zrt. (2.124 munkavéllalo®)
Visontai-, illetve Biikkabranyi banyaiizemei 711, illetdleg 480 f6 banyaszatban dolgozo
munkavallaloval®; tovabba az Ormosszén Zrt. (FelsOnyaradi kiilfejtés / Farkaslyuki tanbanya
/ Vasasi kiilfejtés) — barnakdszén kitermelése, a munkaltatdé munkavallaléinak szadma: 31

interjuk tobb, mint harmada (39,3%) harmadik személy — azaz a csaldd mas tagja — altal keriilt
megvalaszolasra, mely a kollektiv szerzédésekre vonatkozd bizonytalan valaszok szamanak egyik oka lehet.
[http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e szerv9 01 56.html]

Moddszertan: http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz91.html]

A tablazat utolso6 két soraban szerepld adatok forrasa: a KSH kapcsolodo adattablaja, a legfrissebb 2015. II.
negyedévi adatok szerint (9.1.61. 15-64 éves alkalmazottak régiok, nemek és aszerint, hogy a kollektiv
szerz6dés befolyasolja-e a munkakdriilményeket, 2015. 1L negyedév)

[www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat evkozi/e szerv9 01 61.html?lang=hu]
47 Az adat forrasa: A KSH kapcsolddd adattablaja (2.1.2.5. A foglalkoztatottak szama nemzetgazdasagi agak

szerint, nemenként) [https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal2_01 02 05a.html?
down=647]

48 Az adat forrasa: Siskané Dr. Szilai Beata, Dr. Molnar Jozsef: A munkaerépiaci atmenet és
alkalmazkoddképesség fejlesztése, a foglalkoztatds/munkaiigy kritikus kérdései: a banyaszat, kofejtés
agazatban, Miskolci Egyetem, Miiszaki Féldtudomanyi Kar, 2020. Tanulmany

49 Az adat forrasa: Munkaerdpiaci alkalmazkodoképesség fejlesztése és az atmenet tamogatasa a ,,B”
Banyaszat, kofejtés agazatban, Megvalosithatosagi tanulmany GINOP-5.3.5-18, p. 2., 2018. novemberi
statisztikai l1étszam alapjan
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fovel®. Az észak-magyarorszagi région kiviil emlitést érdemel a DUSZEN Kft. Dudari
banyaiizeme, ahol is barnakdszén kitermelése folyik, a munkaltaté munkavallaléinak szama:
19 f6°'. Lathato, hogy a széntermelés tekintetében a Matrai Erémii Zrt. messze a legtobb
munkavallalot foglalkoztatd munkaltatd. E tarsasagot — tekintettel arra, hogy fotevékenysége
cégkivonatanak megfeleléen a TEAOR-jegyzék szerinti 3511 '08 Villamosenergia-termelés, —
a,,D” Villamosenergia-ipari agazatba soroljak.

A kéfejtés teriiletén Eszak-Magyarorszagon a legnagyobb jelentéséggel a COLAS-Eszakkd
Banyaszai Kft. termeldegységei, banyalizemei birnak (GyongyoOssolymos, Recsk,
Bodrogkeresztur, Sarospatak, Tallya, Tarcal, Tiszatarjan, Nogradkovesd, Szob). A munkaltato
munkavallaloinak 1étszdma pedig mintegy 169 6. A homok és kavicstermelés teriiletén
pedig a Lasselberger Hungaria Termeld ¢s Kereskedelmi Kft. kiskunlachazi banyai
emlitendéek meg 301 f& munkavallaloval®, tovabba a KOKA Ké- és Kavicsbanyaszati Kft.
213 {6 munkavallaloval®™. A kéfejtés teriiletén ezeken kiviil tobb olyan kisebb vallalkozas
taldlhatd, melyek létszdmadatai a 100 f6t nem érik el. E tarsasdgok egy jo része az
¢pitdéanyag-ipari tevékenységet végez elsddlegesen.

Lathat6 tehat, hogy a banyaszati dolgozok harom gazdasagi dgazatban vannak jelen.
3.2.2. Az agazat jelentds kollektiv szerzédései

A jelen tanulmannyal érintett foldrajzi teriiletet — Heves megyét, illetéleg Borsod-Abanj-
Zemplén megyét magaban foglalé Eszak-Magyarorszag régiot — érintden két olyan nagyobb
munkaltatorél kell emlitést tenni, amely az érintett agazatban kollektiv szerzddéssel
rendelkezik. Ezek:

A banyaszat aldgazatban a Matrai Erémii Zartkorien Miikodd Részvénytarsasag — ahol is a
munkavallaloi érdekképviseletet biztositd szervezetek a Matrai Erdmi Zrt. Banya-, Energia-
¢és Ipari Dolgozok Szakszervezete (3271 Visonta, Erémii utca 11.) és a Matrai Er6dmi
Villamos Szakszervezet (3271 Visonta, Erdmi utca 11.).

A kéfejtés alagazatban a mar irtak szerint a Colas Eszakkd Banyaszati Korlatolt Felelésségii
Téarsasdg — ahol is a munkavallaloi érdekképviseletet a Banya-, Energia- és Ipari Dolgozok
Szakszervezete (1068 Budapest, Varosligeti fasor 46-48.) adja.

50 Az adat forrasa: A NAV adatbazisa
[https://nav.gov.hu/nav/adatbazisok/adatbleker/afaalanyok/afaalanyok egyszeru] 2020.05.22.

51 Az adat forrasa: A NAV adatbazisa
[https://nav.gov.hu/nav/adatbazisok/adatbleker/afaalanyok/afaalanyok egyszeru] 2020.05.22.
52 Az adat forrasa: A NAV adatbazisa

[https://nav.gov.hu/nav/adatbazisok/adatbleker/afaalanyok/afaalanyok egyszeru] 2020.05.22.
53 Az adat forrasa: Siskané Dr. Szilai Beata, Dr. Molnar Jozsef: A munkaerépiaci atmenet é&s

alkalmazkoddképesség fejlesztése, a foglalkoztatas/munkatigy kritikus kérdései: a banyaszat, koéfejtés
agazatban, Miskolci Egyetem, Miiszaki Foldtudoményi Kar, 2020. Tanulméany (Az adat iddpontja: 2018.
januar 1.)

54 Az adat forrasa: Siskané Dr. Szilai Beata, Dr. Molnar Joézsef: A munkaerépiaci atmenet és
alkalmazkodoképesség fejlesztése, a foglalkoztatds/munkatigy kritikus kérdései: a banyaszat, kofejtés
agazatban, Miskolci Egyetem, Miiszaki Foldtudomanyi Kar, 2020. Tanulmany
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Kollektiv szerz6dés mindkét itt megjeldlt munkaltatonal szabalyozza a munkaviszonyt. Az
érintett nemzetgazdasagi agban és foldrajzi teriileten tehat a két megjeldlt banyaszati
munkavallaléi  érdek-képviseleti  szervezet rendelkezik  kollektiv ~ szerzddéskdtési
jogosultsaggal.

Léteznek az érintett agazatba tartozdo mas banyaiizemek a fent irtak szerint, azoknal azonban
kollektiv szerzddés ismereteink szerint nem keriilt megkdtésre. Szintén léteznek a jelen
tanulmany 4ltal ¢érintett agazaton kiviil ércbanyak is, melyek esetében az alacsony
munkavallaloi 1étszam és a kollektiv munkajogi szervezettség hianyossagai okan a kollektiv
szerz0déskotés ugyszintén nem jellemzo.

Azt kell tehat megallapitani, hogy a kollektiv szerzddések darabszdma a banyaszat kofejtés
agazatban orszagos szinten és az érintett foldrajzi teriileten is igen alacsony. Ennek azonban
els6 szaml magyarazata az érintett szektorban nagy munkavallaloi 1étszdmmal tevékenykedd
munkaltatok alacsony szama. E szempontbol azonban pozitivum, hogy mindkét kiemelt
munkaltatonal taldlhaté kollektiv szerzddés, melyek vagy megfeleld jogi szabalyozést
biztositanak a munkaviszonyoknak vagy legalabbis a legutobbi id6kig ez volt tapasztalhato.

Jelen tanulmény erésen tamaszkodik a Matrai Erémii Zrt. és a Colas Eszakké Banyaszati Kft.
kollektiv szerz6déseinek vizsgalatara, kovetkeztetéseink jo része e két kollektiv szerzddés
rendelkezésein, gyakorlatan alapul. EIobbi munkaltatonal hatalyban 1évd kollektiv szerz8dés
nem csupan az ¢rintett munkavallalok szdmdara és a munkaltatd gazdasagi jelentOségére
tekintettel emelendo ki, hanem azért is, mert a kollektiv szerzédésnek évtizedekre visszamend
torténete van a munkaltatonal, ebbdl pedig arra kovetkeztethetiink, hogy a hatalyos kollektiv
szerz6dés mindkét oldalon jol felkésziilt felek kozott és a munkaltatd mikodési gyakorlata
altal felvetett szamos probléma nyoman kialkudott megéllapodas. A munkaltatdé miikodése
soran a tulajdonosi szerkezet kozelmultban bekovetkezett megvaltozasat e kollektiv
szerzOdésnek egy, az eddigiektdl eltéré munkaltatéi kezelése koveti, amely kihivasokat
tartogat a kollektiv szerz8dés szabalyozasban betoltott szerepe megtartasa korében, amint arra
még vissza fogunk térni.

3.3. Helyi kollektiv szerzéodések a banyaszat, kofejtés agazatban, agazati kollektiv
szerzodés

3.3.1. Kollektiv szerzodés a Matrai Eromi Zrt-nél

A Matrai Erémt Zrt. jelen tanulmany megirdsanak iddpontjdban hatdlyos kollektiv
szerz0dését a munkaltatd és a munkavallalo képviseldi 2002 évben kototték meg, azota pedig
szamos alkalommal legutobb 2014-ben mddositottak.

A kollektiv szerzédésben lefektetett szabalyok a mar bemutatott altalanos logikat kovetik.
Jellemzden a munkaiddkeret és a tGlmunka szabélyozasa az, ami a munkavallalok szamara az
Mt-t6l valo hatranyos eltérésként azonosithatd, mig az Mt-t6l a munkavallalo javara eltérd
szabalyokat az alabbi korben talaljuk:
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— az alkalmazésnal torténd eldnyben részesitésre vonatkozd szabalyok (ME Zrt. KSZ. 4.2.)
— a felmondas szabalyai (ME Zrt. KSZ. 4.6.)

—a munkavégzés aloli felmentés szabalyai (ME Zrt. KSZ. 4.6.1.)

— a felmondasi védettség specialis szabalyai (ME Zrt. KSZ. 4.6.2.)

— a munkavallal6 azonnali hatalyt felmondéasanak specialis okai (ME Zrt. KSZ. 4.8.)

— a végkielégités szabalyai (ME Zrt. KSZ. 4.11.)

— a bérrendszer alapveto eldirasai (ME Zrt. KSZ. 5.2.)

— a bérpotlékok (ME Zrt. KSZ. 5.3.)

— a tavolléti dij szamitasanak specialis szabalyai (ME Zrt. KSZ. 5.8.4.)

— a banyaszati szakteriileten foglalkoztatottak hiiségjutalma és a 13. havi fizetés szabalyai
(ME Zrt. KSZ.5.11. és 5.12.)

— ldiilés tamogatas (ME Zrt. KSZ. 5.13.)

— béren kiviili juttatasok, joléti és szocidlis céli pénzeszkozok (ME Zrt. KSZ. 8.)

— a munkavallaléi kartéritési kotelezettség korlatai (ME Zrt. KSZ. 9.1.).

A munkaltat6 szdmara inkabb elénydsként azonosithato rendelkezések:

— egyseéges fogalmak az Mt. altal nem szabalyozott korben (pl.: munkara képes allapot
meghatarozasa — ME Zrt. KSZ. 6.1. — KSZ nem volna sziikséges);

— munkaviszonybol szarmazd kotelezettségek normativ eldirasa az Mt. altal irtakon
tulmenden is (ME Zrt. KSZ. 6.3. — KSZ nem volna sziikséges);

— a munkaviszonybol szdrmazé kotelezettségek megszegésének jogkdvetkezményei részletes
eldirasa, vilagos szankciorendszer és vilagos eljarasi szabalyok eldirasa (ME Zrt. KSZ. 6.4. —
KSZ nem volna sziikséges);

— a munkaidd-beosztas részletes szabalyainak rendezése (ME Zrt. KSZ 7.2. — KSZ nem volna
szlikséges)

— munkaiddkeret-szabalyok (ME Zrt. KSZ 7.3.)

— rendkiviili munkavégzés egyes szabalyai (ME Zrt. KSZ 7.7.)

Az ME Zrt-nél az elmult iddszak fejleménye a koztulajdonba keriilés és az ezzel jaro 1j
helyzet kihivasai, amelyek a kollektiv szerzddés egyes rendelkezéseit viszonylagossa teszik,
vagy alkalmazéasukat egyenesen ellehetetlenitik, amint erre a kdztulajdonban 4ll6 munkaltatok
esetében felmeriilé problémakat taglalé részben kiilon kitériink.

3.3.2. Kollektiv szerzédés a Colas-Eszakké Kft-nél

A munkaltatonal a kollektiv szerzddést a felek 2017 decemberében kototték meg, hatarozatlan
id6tartamra, harom honapos felmondasi idovel.

A munkavallalok szdmara eldnyodsként azonosithato rendelkezések:

— 0nallé6 munkaid6-kedvezmény szabalyok a szakszervezeti tisztségviselok részére (Colas-
Eszakké KSZ 5. old.)

— kedvezd szabalyok a kordbbi jogviszony elismerése korében (a csoport masik tagjatol
érkez6 esetén) (Colas-Eszakkd KSZ 6. old.)

— felmondasi id és végkielégités szabalyai (Colas-Eszakké KSZ 11. old.)
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— a munkakdzi szlinet beszamitdsa a napi munkaidébe fizikai munkavallalok esetén (Colas-
Eszakkd KSZ 13. old.)

A munkaltatd szadmara elonyodsként azonosithato rendelkezések:

— az Mt-ben irtnal hosszabb hat havi probaidé-kikétés (Colas-Eszakkd KSZ 7. old.)

— a munkara képes allapot pontos definicidja, ellendrzési lehetéségek (Colas-Eszakké KSZ 8.
old.)

— lehet8ség a tovabbi munkajogviszony megtiltasara (Colas-Eszakkd KSZ 8. old.)

— hatranyos jogkovetkezmények rendszere és alkalmazasuk (Colas-Eszakkd KSZ 9. old.)

— 12 havi munkaidékeret szabalya (Colas-Eszakké KSZ 12. old.)

— téli munkasziinet minimalbéres dijazas mellett (Colas-Eszakkd KSZ 13. old.)

— évi haromszaz o6ra rendkiviili munkaidé (Colas-Eszakké KSZ 14. old.)

— munkavallald kartéritési feleldsségének szabalyai: az Mt-ben irtaktdl magasabb kartéritési
felelésség (Colas-Eszakkd KSZ 18. old.)

A kollektiv szerzddéssel kapcsolatban felmeriilé problémdk nem ismertek, a munkaltaté a
kollektiv szerzddést teljes egészében tiszteletben tartja és mivel a tarsasdg nem mindsiil
koztulajdonban allonak, igy az ezzel kapcsolatos jogértelmezési problémak sem keletkeznek.

3.3.3. Agazati kollektiv szerz6dés hianya a banyaszat, kéfejtés agazatban

3.3.3.1. Hatalyos agazati kollektiv szerzOdés a banyaszat, kofejtés agazatban jelen tanulméany
megirdsdnak idOpontjaban nincs. Az agazati kollektiv szerzddés létrehozasat az agazati
szakszervezet rendszeresen szorgalmazza, kiilondsen azon okbol, hogy a kisebb
banyavallalkozasok esetében elsdédlegesen ezen agazati kollektiv szerzddéssel lehetne a
munkavallalokat védeni és kozvetetten pedig a szakszervezeti taglétszamot is novelni®. Amint
emlitésre keriilt, a banyaszati dolgozok harom nemzetgazdasagi agazatban tevékenykedo
munkaltatokndl vannak jelen (banyaszat-kofejtés, villamosenergia-ipar, épitéanyag-ipar),
melyek igényei a munkaltatoéi oldalrél meglehetdsen eltérdek. A banyasz agazati kollektiv
szerzOdés 1étrehozasara iranyul6 szakszervezeti felvetések igy nem taldlnak meghallgatasra.

Jelentdsége folytan sziikséges azonban megemliteni, hogy a jelen tanulmannyal érintett
agazaton kiviil, de azzal némi atfedésben a Matrai Erdmi Zrt. teljes munkavallaldi korére —
igy tehat a banyaszatban dolgoz6 tobb, mint 1.100 munkavallalora kiterjedden — 1étezik egy
kiterjesztett Agazati kollektiv megallapodas, a Villamosenergia-ipari Agazati Kollektiv
Szerzédés (VKSZ), melynek jelen tanulméany megirasa idején alkalmazandé valtozata 2018.
januar 1-jét6] hatalyos®®. A VKSZ egyik alairoja a legjelent@sebb banyaszati érdek-képviseleti
szervezet, a Villamosenergia-ipari Agazati Parbeszéd Bizottsagban is jelen 1évé a Banya-,
Energia- és Ipari Dolgozok Szakszervezete. A Villamosenergia-ipari Agazati Kollektiv
Szerzddés jelentOsége a banyaszat kéfejtés agazat egy részében két okbol nagy.

55 Banyamunkas, 106. évf. 4. szam, Budapest, 2019. december
[https://www.banyasz.hu/images/ujsagok/Banyamunkas 2019 december.pdf ]

56 Hivatalos Ertesitd 2018. évi 67. szam [http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/12/PDF/2018/67.pdf
és https://www.vd.hu/static/contents/4/32/680fd12bed4eecel2ace2a2e023438a5d.pdf |
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Altalanossagban a VKSZ egyrészt ramutat a kollektiv szerzédések rendszerének altalanos
jellemzojére, igy arra, hogy az agazati kollektiv szerzodések, kiilondsen a kiterjesztett, tehat a
teljes 4gazat minden munkaltatdjara és munkavallaldjara vonatkozo kollektiv szerzédés csak a
gazdasagilag legjelentdsebb, tovabba mind munkaltatdi-, mind munkavallaléi érdekképviselet
szempontjabol leginkabb szervezett agazatokban tud teret nyerni, éppen ugy, mint ahogyan
egy vallalati kollektiv szerz6dés is jellemzden csak nagyobb munkaltatoknal Kkeriil
megkotésre, ahol a munkavallaldi érdek-képviseleti szervezettség, elsddlegesen a 1étszam
okan magas. Ugyanakkor egy jo példat is ad arra, hogy altalanossdgban mi volna a kdvetendd
ut a kollektiv szerzddéses rendszer tovabbi fejlesztése szempontjabol, melyre a mindkét
agazatban jelen l1évO agazati szakszervezet rendszeresen, mint jo ¢és kovetendd példaként
hivatkozik”’.

Az elébb irt altalanos megéllapitastol 1ényegesebb azonban, hogy a Villamosenergia-ipari
Agazati Kollektiv Szerzédés, annak fStevékenysége (villamosenergia-termelés) nyoman
kiterjed a Matrai Erémli Zrt. banyaszati dolgozoira, igy kozvetleniil befolyasolja a
jogviszonyaikat.

3.3.3.2. A VKSZ rendelkezései a Mt. szabdlyainal kedvezébb helyzetet teremtenek kiilondsen
az alabbi szabalyozasi korben:

— a varanddés ndk foglalkoztatdsa kapcsan: orvosi indok alapjan felajdnlott mas munkakor
munkavallaloi elfogadasanak hidnyaban is jaré alapbér-rész [VKSZ VII. 3. pont és Mt. 60. §
(1) bek.™®]

— a munkaviszony felmondéasara vonatkozo altalanos rendelkezések (indokai) kapcsan:
szigorubb indokok meghatarozott sériilékeny munkavallaldi csoportoknak ¢és hosszabb
munkaviszonyt kovetden [VKSZ VILI. 4. pont és Mt. 66. § (2) bek]

— a felmondasi 1d6 és felmentési id6 tekintetében: hosszabb felmondési és felmentési 1d6
munkaltatdi felmondés esetén [VKSZ VIIL. 5.1. és 6.1. pont és Mt. 69. § (2) bek. és Mt. 70. §
(1) bek.]

— végkielégités kapcsan: magasabb Osszeg, kiilondsen a nyugdij eldtt allok munkaviszonyanak
megsziintetése esetén [VKSZ VII. 7.3. pont és Mt. 77. § (3) bek.]

— rendkiviili munkaidé korlatozasok munkaidOkeretben, rendkiviili munkaidd elrendelésére
eloirt hatarid6 és irasbeli alak [VKSZ VIII. 2.4. és Mt. 93. § (2) bek. és 107-109. §]

— potszabadsagok [VKSZ VIIL. 3. és Mt. 117-119. §]

— Agazati Bértarifa Rendszer: bérosztalyok és agazati bérminimumok, bérpétlékok [VKSZ
IX.]

— Szocialis juttatasok [VKSZ X.].

A VKSZ az érintett munkavallalok szamara tehat egyértelmti eldnyokkel jar a Munka
Torvénykonyve szabalyaihoz képest.

3.3.3.3. A VKSZ rendelkezései az Mt. szabdlyaindl a munkavallalok szdmara kifejezetten
hatranyosabb szabalyokat nem irnak eld, a szabalyozas moddjanak megfeleléen az ilyen —

57 Banyamunkas, 106. évf. 4. szam, Budapest, 2019. december

[https://www.banyasz.hu/images/ujsagok/Banyamunkas 2019 december.pdf ]
58 A Munka Torvénykonyve (Mt.) [http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=143164.362249 ]
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kiilonosen a munkaidOkeretet és a munkaidd-beosztast érinté — rendelkezéseket a helyi
kollektiv szerzédésekre hagyja. Fontos azonban itt két dolgot megemliteni, melyek koziil az
egyik, hogy az egységes Agazati Bértarifa Rendszer a munkaéltatd szdmara is elény6s modon
egységes bérosztalyokat és agazati bérminimumokat, bérpdtlékokat allapit meg [VKSZ IX.], a
masik pedig, hogy az agazati kollektiv szerz6dés is ramutat arra, hogy a kollektiv szerzédés
megkotése nem kizarodlag a kozvetlen gazdasagi elényok (koltséghatékonysag ¢és
munkaerdhidny kezelése) miatt lehet kivanatos egy munkaltatd szamdara is, hanem azért,
amelyet munkavallaloi érdek-képviseleti oldalrol munkabékének szokas hivni, vagyis, hogy a
felek kozotti  els6sorban  egyéni  munkajogi  konfliktusok egységes, a Munka
Torvénykonyvében irtaktol jobban részletezett, a helyi viszonyokhoz, akar részletszabalyok
tekintetében jobban illeszkedd rendelkezések mentén, esetenként szabalyozott eljarasok és
szabalyozott szankciorendszer keretében oldhatok fel, ami végsd soron mégiscsak gazdasagi
elény, hiszen a munkaltatdo erdforrdsait sem a konfliktusok mas jellegi, akdr birdsagi
rendezése koti le.

3.3.3.4. A mér irtak szerint tehat a VKSZ jelentésége abban all, hogy az hatilyos a Matrai
Erdmil Zrt altal kotott, a banyaszat, kofejtés adgazatban foglalkoztatott munkavallalokra is
alkalmazand6 kollektiv szerzédésre, marpedig a VKSZ hatdlya alatt 4ll6 munkaltato altal
megkotott helyi kollektiv szerzédésben az agazati kollektiv szerz6dés rendelkezéseitdl nem
lehet eltérni az Mt. szabalya alapjan™. Jollehet e rendelkezések koziil a felmondasi idére és a
végkielégitésre vonatkozdakat a munkaltatd egy specidlis jogi rezsimre (koztulajdonban allo
munkaltatd) hivatkozassal igyekszik lerontani a kovetkezd fejezetben irtak szerint.

3.4. Osszefoglalas

A fentiek Osszefoglalasaként megallapithatd, hogy a banyaszat-kofejtés agazatban is — az
orszagos jellemzdokkel 6sszhangban a helyi kollektiv szerzodések iranyadok, agazati kollektiv
szerz8dés nincs. A legnagyobb munkaltatok esetében azonban van kollektiv szerzddés,
melyek jol koriilhatarolhatd, az altalanossdgok alapjan varhat6 korben rendelkeznek a
munkaviszony specialis szabalyairol. Az Eszak-Magyarorszag régié legnagyobb banyaszati
munkaltatdi rendelkeznek kollektiv szerzédéssel. Mivel a Matrai Eromi Zrt. fotevékenysége
alapjan a villamosenergia-iparban is ¢érintett, igy vonatkozik r4d a Villamosenergia-ipari
Agazati Kollektiv Szerz3dés, ami szerencsés poziciot biztosit a foglalkoztatott banyasz
munkavallaloknak is.

59 Mt. 277. § (4) bek.
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4. A KOLLEKTIV SZERZODESEK ALKALMAZASANAK AKADALYAI A
LEGUJABB FEJLEMENYEK TUKREBEN

4.1. Kollektiv szerz6dés a koztulajdonban all6 munkaltatoknal

4.1.1. Varhatoan kialakulé jogi konfliktusok a koztulajdonban all6 munkaltato és a
szakszervezet kozott a kollektiv szerzodéssel osszefiiggésben

4.1.1.1. Jogi vitak a kollektiv szerzédések és a koztulajdonban all6 munkaltatokra vonatkozo
szabalyozas kollizoja kapcsan.

A jelen pontban irtak a Banyaszat, kdfejtés dgazatban érintett egyes kollektiv szerzddések
tekintetében azért birnak kiilonos jelentdséggel, mert viszonylag 0j fejleményeken alapulnak,
tovabba részben valddi birdsagi gyakorlata van, amelyek kozott raadasul precedens-jellegii
Kiriai itéletet is taldlunk. E konfliktusok ramutatnak arra, hogy sok esetben a kollektiv
szerzodések — ideértve az dgazati kollektiv szerzodéseket is — nem hogy teret nem nyernek, de
egyenesen teret veszitenek, a kihivas pedig nem a lefedettség novelésében, hanem a meglévo
lefedettség megtartasaban all.

A koztulajdonban nem 4all6 munkaltatokra, kollektiv szerzédéseikre, illetbleg a

crcr

megallapitasok nem érvényesek.

4.1.1.2. Jelen tanulmany elkészitésének id6pontjat kozvetleniil megelézéen a Matrai Erdmi
Zrt. munkaltatd 100%-os tulajdonosa a MATRA ENERGY HOLDING Zrt., amelynek 100%-
os tulajdonosa a Status Power Invest Kft., amelynek 100%-o0s tulajdonosa az MVM Magyar
Villamos Miivek Zrt., amelynek egyetlen részvényese a Magyar Allam. E tulajdonosi
szerkezet® azt eredményezi, hogy a Matrai Erdmii Zrt. 2020 tavaszatol kezdédden az Mt. 204.
§ (1) és (2) bekezdése hatdlya ala tartozik. E rendelkezések hatidrozzdk meg, hogy mely
munkaltaté mindsiil kdztulajdonban allénak. A definici6 1ényege szerint ,,koztulajdonban allo
munkaltato [...] az a gazdasagi tarsasdag, amelyben az dllam [...] tobbségi befolydssal
rendelkezik .

A koztulajdonban allé6 munkaltatéra a Munka Torvénykonyve specialis szabalyokat ir el6. A
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgnal a felmondasi id6 az Mt. szerinti altalanos
szabalyokhoz igazodik, a kollektiv szerz6dés vagy a felek megallapodasa ettdl nem térhet el,
igy hosszabb felmondasi id6t vagy magasabb Gsszegii végkielégitést nem hatarozhat meg. A
torvény rendelkezik a révidebb teljes munkaidd tilalmarél is, amely azonban nem akadalya a
részmunkaidében torténd foglalkoztatasnak.®> Mindezeken tilmenden tiltja az Mt-t8l vald
eltérést a munkailigyi kapcsolatok altalanos rendelkezései, az lizemi tandcsra vonatkozo

60 2020. augusztus 8-an megtekintett, nyilvanosan hozzaférhetd cégnyilvantartasi adatok (az érintett tarsasagok
cégkivonatai) alapjan

61 Mt. 204. § (1) bek.

62 A koztulajdonban all6 munkaltatoval fennalld6 munkaviszony cikk [https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-

koztulajdonban-allo-munkaltatoval-fennallo-munkaviszony/ ] és Mt. 204. § és 205. §.
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rendelkezések és a szakszervezetre vonatkozd rendelkezések korében, valamint kiilonos
szabalyok vonatkoznak a vezetd allasu munkavallalokra.®

Az itt irt tilalmi listdbol nyomban kovetkezik, hogy a fent irt kozelmultbeli fejlemény a
megallapodasokra nyilvanvaldéan hatranyos kovetkezményekkel jar, mert a munkaltatd sok
esetben alappal hivatkozik a jogszabalyban megjelend tiltd rendelkezésekre. Az itt irtak nem
fogjak at a koztulajdonba keriilt munkéltatéra vonatkoz6 valamennyi korlatozast, a
jogintézményt a kollektiv szerzédésre valo kihatdsaban, jogeseteken keresztiil vizsgaljuk.

4.1.1.3. A koztulajdonban all6 munkaltatonal kotott kollektiv szerzodésre vonatkozoan
kifejezett jogszabalyi rendelkezés szol arrol, hogy a 2012-ben hatilyba Iépett Mt. nem
¢érintheti a hatalybalépést megeldzden keletkezett jogviszonyokat. Minderrdl tehat a Munka
Torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény hatalybalépésével 0Osszefliggd atmeneti
rendelkezésekrdl és torvénymodositasokrol szolo 2012. évi LXXXVI. torvény (Mth.) 11. §-a
rendelkezik, mely szerint

»Az Mt. 205. § (1) bekezdését és (2) bekezdés a) pontjat [vagyis tehat a hosszabb felmondasi
id6t és magasabb 0Osszegli végkielégitést tilalmazd szabalyokat] az Mt hatdlybalépését

kovetden kotott kollektiv szerzédésre és munkaszerzédésre kell alkalmazni.”®*

Latszolag a jogszabaly a munkavallalok szamara megnyugtaté modon rendezi tehat a mar
hatalyos kollektiv szerzddésekbdl eredd kedvezmények helyzetét. A rendezettnek latszo
szabalyozassal szemben azonban a gyakorlatban szamos kérdést vetddik fel, amelyre nem
csak a munkaltatoi valaszok, de sok vonatkozasban a kialakuloban 1év6 birdi gyakorlat is
nyugtalanit6 lehet a munkavallalok szempontjabol.

4.1.2. A kollektiv szerz6dés modositasanak szabalyozasi technikaja

4.1.2.1. Az els6 szamu probléma, hogy az itt hivatkozott 4tmeneti szabaly kizardlag az Mt.
hatalybalépése eldtt (2012. julius 1. napja) megkotott kollektiv szerzddéses rendelkezéseket
védi, azaz a 2012. jalius 1. napjat kovetden megkotott kollektiv szerzodésekre mar
kifejezetten alkalmazni kell a koztulajdonban 4ll6 munkaltatéra eldirt tilté szabalyokat. Ez
egyértelmiien visszalépésnek tekintheté a munkavallalokat az ilyen munkaltatoknal a korabbi
idészakban megilletd jogokhoz képest, egyben igazolja azt a kordbban tett megallapitést,
amely szerint az allami tulajdonosi pozicid a kollektiv szerzodések térnyerése ellen hat.

Az 2012-es Mt. megalkotasaval a jogalkoto kifejezetten azzal az igénnyel lépett fel, hogy
alakitsa a fennall6 munkaviszonyokat is, az Mth. 2. § (1) bekezdése ugyanis ugy rendelkezik,
hogy ,,A Munka Térvénykonyvérol szolo 2012. évi 1. torvényt (a tovabbiakban: Mt.) — e
torveny eltérdé rendelkezése hianyaban — a hatdalybalépésekor fennallo jogviszonyokra is

alkalmazni kell.”%

63 MLt. 206. § és 207. §.
64 Mth. 11. § (1) bek.
65 Mth. 2. § (1) bek.
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E korben megemlitendd, hogy a jogalkotasrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) 15. § (1)
bekezdése szerint az itt irtaktol eltérden foszabalyként éppen azt fogalmazza meg, hogy:

"A jogszabalyi rendelkezést — ha jogszabaly eltéroen nem rendelkezik — a hatalybalépését
kovetben

a) keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint

b) megkezdett eljarasi cselekményekre

kell alkalmazni."®

Az Mth. tehat a jogalkotasi torvényhez képest egy specidlis szabalyt fogalmaz meg
kifejezetten el6irvan az j Mt. szabdlyainak érvényesiilését a fennalldo egyéni és kollektiv
jogviszonyokban is.

4.1.2.2. Az el6zéekhez kapcsoldodéan az elsd¢ valodi konfliktusokat a kapcsolddd birdi
gyakorlat alapjan éppen annak az eldontése jelenti, hogy egy konkrét helyzetben mely
kollektiv szerz6dés mindsiil ,,a torvény hatalybalépese elott kotott” kollektiv szerzodésnek. A
kérdés latszolag trividlis, ehhez képest egy irdnyba mutato — €s a munkavallald és a
munkavallaloi érdekképviselet szamara kedvezo — birdsagi itéleteket kovetden a Kiria egy
bemutatando jogesetben €ppen ellentétesen, a munkavallalok karara hatarozott.

Egy ilyen helyzetben alapvetden két jogszabalyhely szokott felmeriilni, melyek mentén az
ellenérdekli felek érvelnek: az egyik az Mt. 205. §-a amely rendelkezik a fent kifejtett
korlatozasokrol, a masik pedig az Mt. hatalybalépésérdl rendelkezd jogszabaly rendelkezése,
amely szerint a kollektiv szerz6dés rendelkezéseit korlatozd jogszabalyt "az Mzt
hatalybalépését kévetoen kotott kollektiv szerzodésre és munkaszerzodésre kell alkalmazni". A
kollektiv szerzddések sok helyen évtizedes multra tekintenek vissza, azonban tobbé-kevésbé
rendszeres feliilvizsgalatukra kerlil sor. A f6 kérdés pedig éppen abbol addodik, hogy a
kollektiv szerzédések néhany évente valamilyen formaban médositésra keriilnek. Eppen az
Mt. 2012-es hatalyba lépése volt az egyik olyan oka a kollektiv szerzédések modositasanak,
amelynek eredményeképpen a hatalybalépést kovetden szdmos munkaltatonal felmeriilt, hogy
akdr a munkaltatd kezdeményezésére, akar a hatalyos jogszabalyi kornyezethez torténd
igazitasként a kollektiv szerzédések modositasa iddszerli. A vitara okot add kérdés tehat az,
hogy vajon az ilyen 2012. jalius 1. (az Mt. hatalybalépése) utdn modositott kollektiv
szerz6dés a torvény hatalyba 1épése utdn megkotott kollektiv szerzédésnek mindsiil-e —
példaul mert azt a szokasoknak megfelelden praktikus okokbdl egységes szerkezetbe foglaltak
— vagy nem, mert a modositas csak meghatarozott rendelkezéseket érintett.

4.1.2.3. Egy ilyen kérdést jart koriil az a per, amely, ahogyan emlitésre keriilt, a munkavallalo
szamara kedvez6 els6- és masodfoku (és igy jogerds) itélet utan feliilvizsgalati eljarasban
keriilt a Kuria elé, amely ellentétes dontést hozott®.

66 Jat. 15. § (1) bek.

67 Elsofoku itélet: Févarosi Munkaiigyi Birosag M.1697/2015/10. szamu hatarozata; masodfoku itélet: A
Fovarosi Torvényszék MTfF.680006/2017/8. szaml hatarozata; Kuria feliilvizsgalati itélete: Kuria
Mifv.10522/2017/6. szamu hatarozata
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Az adott esetben az els6- és masodfokll birdsdgok hatarozata a felperesi munkavallald
szamara kedvezden itélte meg a jogi helyzetet és kotelezte az alperesi (koztulajdonban allo)
munkaltatdt a kollektiv szerzédéses rendelkezéseknek megfeleléen hosszabb felmondasi iddre
jar6 tavolléti dij és magasabb végkielégités megfizetésére. A jogeset kozéppontjdban egy
olyan kollektiv szerz0dés szabalya allt, amelyet az 2009. januar 1-t6l valtozatlanul
tartalmazott. Az 1j Mt. hatalybalépését kovetden 2012 végén a felek a szabalyt valtozatlanul
atemelték egy 2013. januar 1-jén hatdlyba I€pett "modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt" kollektiv szerzodésbe.

Az elséfokll birdsag a bizonyitasi eljaras eredményeként arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a
munkaltatonal a felmondés idépontjaban hatalyos kollektiv szerz6dés még nem az Mt. hatdlya
alatt, hanem ezt megel6zéen keletkezett, ezért a felperesi munkavallalora annak
kedvezményei (felmondasi id6, végkielégités) kihatnak.

Masodfokon a torvényszék a jogvita szempontjabdl azt tartotta dontdnek, hogy a kereset
alapjat képezd kollektiv szerzédésbe foglalt szabaly — az alperesi munkaltatd altal sem
vitatottan — 2009. januar 1-jétdl valtozatlan volt, és igy az Mth. 11. § (1) bekezdése helytallo
értelmezése mellett az a felperesre irdnyado, ezért helyben hagyta az elséfoku itéletet.

A Kuria azonban a torvényszéki itéletet feliilbiralta és ellentétesen dontott. E dontés 1ényege,
hogy:

— a felperesi munkavallalot terhelte annak bizonyitdsa, hogy az altala igényelt tobblet
végkielégités és felmondasi id6 alapjaul szolgald 2012 végén megkotott kollektiv szerzddés
nem mindsiil az Mth. 11. § (1) bekezdés alapjan az G Mt. hatdlybelépését kdvetden kotott
kollektiv szerzdédésnek;

— a felek a kollektiv szerzddés elsé bekezdésében kifejezetten kinyilvanitottdk, hogy Uj
kollektiv szerzddést kivantak kotni, mellyel szorosan Osszefliggésben értelmezendd a zard
rendelkezés, ahol a felek a régi kollektiv szerzédés hatalyon kiviil helyezésérél dontottek;

— ezzel ellentétes kovetkeztetés nem vonhatd le abbol, hogy a felmondasi id6 és végkielégités
szamitasara vonatkozo szabalyok tartalmilag azonosak;

— az alperes koztulajdonba kertilése folytdn azonban az Mt. 205. § (1) bekezdésébe litkdzése
miatt a kollektiv szerzédés ezen (felmondasi id6t és végkielégitést érintd) kedvezod eldirdsai
semmisek.

fgy tehat hidba szerepelt az elnevezésében a modositisokra utalds, a zard rendelkezések
szerkesztése soran irt megfogalmazas szerint a korabbi kollektiv szerzddést hatalyon kiviil
helyezték €és tobb mas bizonyiték alapjan is arra a kovetkeztetésre jutott a birdésag, hogy uj
kollektiv szerzddést kotottek a felek. Hidba volt tehat tartalmilag azonos a munkavéllalora
kedvezo végkielégités és felmondasi id6 szabalya a korabbi kollektiv szerzdédésben irtakkal, a
Kuria tgy itélte meg, hogy az adott esetben a kollektiv szerz6dés "az Mt. hatalybalépését
kévetéen kotott kollektiv szerzédésnek" mindsiil igy a koztulajdonban 4ll6 munkaltatoi
statusszal nem Osszeegyeztethetd kollektiv szerzddéses rendelkezéseket semmisnek tekintette
¢s elutasitotta az e szabalyokon alapuld felperesi keresetet, hivatkozvan az Mt. korlatozé
szabalyara, amely tehat tiltja a munkavallalora kedvezd eltérést a koztulajdonban allo
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munkaltatok esetén, akkor is, ha a kollektiv szerzddést joval a koztulajdonba keriilést
megeldzden, de az Mt. hatalybalépését kdvetden kototték.

4.1.2.4. A fenti jogeset formai kdvetelményeket elsérangunak tekintd kuriai itéletb6l nagy
valoszinliséggel az is kovetkezik, hogy amennyiben a korabbi kollektiv szerzddéseket nem
helyezik hatalyon kiviil, hanem (més okokbdl, mas pontokon) csak moddositjak, ugy a birdsag
vélhetden elfogadja majd azt a munkavallaloi érvet, hogy az ilyen kollektiv szerz6dés nem
iitkozik az Mt. rendelkezéseibe.

A kérdés szamos olyan munkaltatonal felmeriilhet, amely sokaig nem dallami vagy
onkormanyzati tulajdonként miikodoétt, azonban utobb tulajdonosvaltas tortént. Az érdekesség,
hogy a kedvezd szabdly alkalmazisat vagy annak mell6zését mar a jogszabaly is egy a
tulajdonosvaltashoz nem kapcsolodo idébeli feltételtdl (az Mt. hatdlyba 1épését megelézden
vagy kovetden kotott kollektiv szerzddés) teszi fiiggdvé. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a
felek korabban — a koztulajdonban all6 munkéltatora vonatkozd korldtozd szabalyok
felmeriilése nélkiil — esetleg olyan dontéseket hoztak, amelyek szandékukon kiviil 6ltenek
utdbb, a koztulajdonba keriilés nyoman jogi jelentdséget.

Az ismertetett jogesetben is tetten érhetd ez, amennyiben a kollektiv szerz6dés 2012 végi (Mt.
hatalybalépését kovetd) modositasakor a felek tudatdban még nem mertilt fel, hogy esetleg a
modositas technikdjdnak — korabbi kollektiv szerz6dés technikai hatalyon kiviil helyezése és
tartalmaban a kérdéses rendelkezéseket illetden azonos, de formailag 01j kollektiv szerz6dés
megkotése — utdbb jelentdséggel fog birni a koztulajdonban allé munkaltatoi statusszal
Osszefiiggésben.

A kuriai itélet kritikdjaként els6dlegesen az fogalmazhaté meg, hogy a tartalmi kérdések
vizsgalata rovasara (azonos szovegezesi €s tartalmu rendelkezések) elsOrangl jelentdséget
biztosit a formai kérdéseknek (hatalyon kiviil helyezése és 11j kollektiv szerzddés megkotése).
Jogilag azonban a kuriai itélet a végsé dontés, mely tovabbi jogorvoslattal a magyar jog
alapjan nem tamadhaté és precedensjellege folytdn kihatdssal van a jovobeli birdsagi
gyakorlatra is. Fontos tehat a banyaszat, kofejtés dgazat koztulajdonban 4ll6 munkaltatdinal a
jOovOben sorra kertild kollektiv szerz6dés modositasok soran a szabalyozés technikéjat az itt irt
precedens-jellegli hatarozattal 6sszhangba hozni.

4.1.3. Az Mt. hatalyba 1épését kovetoen koztulajdonban Kkeriilt munkaltato

4.1.3.1. Tovabbi probléma, hogy a koztulajdonban all6 munkaltatdo oldalarél viszonylag
konnyti hivatkozas, hogy az Mth. 11. §-a, — amely szerint tehat az Mt. 205. § (1) bekezdését
¢s (2) bekezdés a) pontjat az Mt. hatalybalépését kovetden kotott kollektiv szerzodésre és
munkaszerzodésre kell alkalmazni —, csak (iddben) korlatozottan értelmezhetd, mégpedig
kizarélag arra a munkaltatora, amely az Mt. hatdlybalépésének napjan (2012. januar 1.) mar
koztulajdonban allonak mindsiilt és ez az Mt. hatalyba 1épés€¢hez kapcsolddo olyan atmeneti
rendelkezés, amely nem vonatkozik azon munkaltatokra, amelyek késobb (az Mt. hatalyba
1épését kisérd ,,atmenetet” kovetden) keriilnek koztulajdonba. A munkaltatoi érvelés tehat a
koztulajdonba keriilés idopontjanak is jogi jelentdséget tulajdonit.
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Ezen jogi kérdés kapcsan birdsagi gyakorlatot az eldzdekkel szemben mar nem talalunk, jelen
id6 szerint a kérdés csak peren kiviil, vagy olyan perekben vetddik fel, amelyben itélet még
nem sziiletett. Az igaz, hogy az Mth., ahogyan a cime és 2. § (1) bekezdése is jelzi, a Munka
Torvénykonyvét — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — a hatalybalépésekor fennallo
jogviszonyokra is alkalmazni kell. Munkaltatoi oldalrdl tehat nem teljesen alaptalan az az
érvelés, amely szerint ennek van elsddleges jelentdsége a jogszabaly értelmezésénél.

Ugyanakkor jelen esetben éppen egy kivétellel van dolgunk és e kivételrdl éppen az Mth. 11.
§-a rendelkezik, amelyre pedig a 2. §-ban irt kozbevetésnek megfeleldéen (tehat: "e torvény
eltérd rendelkezése hianydban") éppen nem <érvényes a fOszabdly, tehat, hogy a
hatalybalépéskor fennall6 jogviszonyokra is alkalmazni kellene.

4.1.3.2. Meglatasunk szerint az elméleti vitat a szabaly megfeleld értelmezése oldhatja fel. Az
Mth. 11. §-a ugyanis arrdl rendelkezik, hogy a koztulajdonban all6 munkaltatéra vonatkozo, —
a kollektiv szerzédés vagy a felek megéllapoddsdnak torvénytdl eltérd rendelkezéseit a
felmondasi id6 és a végkielégités tekintetében tiltd — szabalyt kizarolag akkor kell alkalmazni,
ha az érintett megéllapodast az Mt. hatalyba 1épése utan kototték, ami azt jelenti, hogy bar egy
iddponttal jeloli meg az érintett megallapodasokat, a jogszabaly itt az Mt. 205. § (1) bek. és
(2) bek. a) pontja targyi (illetdleg személyi) hatalyarol rendelkezik és kiveszi ezen jogszabalyi
rendelkezések hatalya alol az ij Mt. hatalyba 1épése eldtt kotott kollektiv szerzddést, illetdleg
munkaszerzddéseket, mégpedig teljesen fiiggetleniil attol, hogy a munkaltaté idodben mikortol
mindsiil koztulajdonban all6 munkaltatonak.

Masodsorban pedig az Mth. érintett rendelkezése jelen idd szerint is hatdlyban van, ezt a
jogalkoté nem helyezte hatalyon kiviil a jogalkotasrol sz616 torvényben irt rendelkezéseknek
megfeleléen®, ebbdl pedig az a kovetkeztetés adodik, hogy e rendelkezést tovabbra is fent
kivanja tartani, azt tehat alkalmazni kell az Gjonnan vagy a jovoben koztulajdonba kertild
munkaltatok tekintetében is.

Mindezen érvekbdl pedig az kovetkezik, hogy az a lehetséges munkaltatdi érvelés, amely
szerint nem a munkavallalok altal felhivott kollektiv szerzddéses rendelkezések megkotése
iddpontjanak, hanem annak van jelentdsége, hogy a munkaltaté mikor valt koztulajdonban
all6 munkaltatova, (vagyis, hogy késdbb koztulajdonban allova valt munkaltatd esetében az
Mth. dtmeneti rendelkezései mar nem lehetnek iranyadok), vélhetden nem allja meg a helyét.

Témank szempontjabdl e korben mar az is probléma, hogy ez a kérdés egyaltalan felmertil,
hiszen a kollektiv szerzédés alkalmazasat bizonytalannd teszi, hogy a munkaltatdo és a
munkavallalok kozott egy ilyen elméleti jogvitanak helye van, marpedig ez elsédlegesen a
kapcsolodo jogszabaly szovegezésén mulik, ami a jogalkotds mindségének a kérdéskorébe
tartozik. A jogkérdést magat birdi gyakorlat még nem dontotte el, ismereteink szerint azonban
hasonl6 targya birdsagi eljarasok jelenleg is folyamatban vannak, ami tehat a kéztulajdonban
allo6  munkaltatoknal alkalmazott kollektiv szerzédések jovobeli sorsa szempontjabol
meglehetdsen nyugtalanito.

68 Jat. 10. § (1) bek.
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4.1.4. Az Mt. hatalyba 1épését kovetéen megkotott munkaszerzodés

4.1.4.1. Tovabbi problémaként meriil fel, hogy a jogszabaly szovege megenged olyan
értelmezést, amely szerint megkiilonboztethetéek azok az esetek, amikor is a Munka
Torvénykonyve hatalybalépéskor fennallo jogviszony azonos a koztulajdonba keriilés
idépontjaban fennall6 jogviszonnyal, (mint példaul egy folyamatosan €16 kollektiv szerzddés
hatdlya ald tartoz6 munkaviszony esetén) ¢&s azok, ahol is a késébbi iddpontban
(koztulajdonba keriilés) fenndlld jogviszony kordbban (Mt. hatdlybalépése) még nem allt
fenn.

A kérdés tehat, hogy mi a helyzet az Mt. hatalyba 1épésekor hatalyos kollektiv szerzddés
korébe tartozd, de az Mt. hatalyba 1épését kovetden kotdtt munkaszerzodésekkel, ezekre az
Mth. 11. §-4t ("[a koztulajdonban all6 munkaltatora vonatkozo szigorubb szabalyokat] az Mt.
hatalybalépését kovetoen kotott kollektiv szerzodésre és munkaszerzodésre kell alkalmazni')
hogyan kell alkalmazni. Leegyszertsitve a jogkérdés tehat az, hogy abban az esetben, ha a
kollektiv szerzdédést az Mt. hatdlyba 1épése eldtt kotottek, ugy a koztulajdonban allo
munkaltatoval az uj Mt. hatdlyba 1épését kovetden Iétrejott munkajogviszonyban
alkalmazhaté-e vajon ez a kollektiv szerzddés. Ebben az esetben ugyanis e jogszabalyhely
egyik fordulata szerint kell nem alkalmazni az Mt. 205. § (1) és (2) bek. a) pontjat (mivel
tehat a kollektiv szerzddés még az ) Mt. hatdlyba 1épése elott kottetett), a masik szerint
viszont igen (mivel tehat a munkaszerzddés viszont az j Mt. hatdlybalépését kovetden
kottetett). Lehetséges-e, hogy a munkaszerzddés tekintetében nem alkalmazanddak a szigort
szabalyok, de a megengeddbb kollektiv szerzddés viszont ezzel parhuzamosan alkalmazand6?

A munkaszerzédésre a jogszabaly (Mth.) 2. §-nak szdvege szerint (,[az Mt-t] «a
hatalybalépésekor fenndllo jogviszonyokra is alkalmazni kell”), 0gy tlinik, hogy nem
alkalmazhaté ez a kedvezd szabdly, ami viszont tovabbi problémékat vethetne fel a
munkavallalok eltérd kezelése miatt. A jogszabaly 2. § szdvegének szigoru értelmezése
alapjan ugyanis példaul a késébb (2012. jalius 1-jét kovetden) keletkezett jogviszonyokra mar
nem alkalmazhat6 a kordbban megkotott kollektiv szerzddés (vagy dagazati kollektiv
szerz0dés) kedvezd szabalya, amely értelmezésbdl viszont az kovetkezik, hogy azonos
munkaltatonal egyes munkaviszonyokra alkalmazni kell a hatalyban 1év6 kollektiv szerzédést,
mig mas munkaviszonyokra nem ¢€s ezt a megkiilonboztetést minden egyes esetben
jogviszonyonként kiilon-kiilon el kell végezni.

4.1.4.2. Ezt a kérdést nyilvanosan hozzaférhetd, szovegszeriien kozzétett biroi itéletek még
nem jartdk koriil. Ismert azonban egy relevans jogeset ebben a témdban, melyre jelen
tanulmanyban a kollektiv szerzodésekben irt egyes rendelkezések mindsitése (elonyods vagy
hatranyos volta) kapcsan mar hivatkoztunk. Ebben a perben tehat a munkavallalo vitatta a ra
iranyado felmondasi id6 és végkielégités szabdalyait, mondvan, hogy ra nem vonatkozik az
érintett munkaltatonal hatalyban 1évo kollektiv szerzddés, amely a felmondasi id6t a Munka
Torvénykonyvétdl eltéréen szabélyozta, hosszabb felmondasi id6t eldirva a munkavallald
szamara.
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Az eset tényallasa szerint munkavallald munkaszerzddése az uj Mt. hatalybalépését kdvetden
keriilt megkdotésre, a munkaltatd kdztulajdonban all. A munkavallalé jogi érve az volt, hogy az
Mth. 11. §-4nak megfeleléen az Mt. hatalybalépését kovetden kotott munkaszerzédésre igenis
kell alkalmazni az Mt. 205. § (1) bekezdését és (2) bekezdés a) pontjat, vagyis tehat a
hosszabb felmondasi id6t és magasabb sszegli végkielégitést tilalmazd szabalyokat®, ebbdl
eredden szamara a munkaltatd csak az Mt. szerinti felmondasi 1d6t irhatja eld.

Mivel tehat a munkaszerzodést az Mt. hatalybalépését kovetden kototték meg, ezért a
munkavallalo azzal érvelt, hogy a kollektiv szerzédésnek a felmondasi idére vonatkozo
szabalyat nem kell alkalmazni.

A perben mind az elséfoku, mind pedig a jogerds masodfoku itélet igazat adott ennek a
munkavallaloi érvelésnek. Az itéletek a jogszabalyi hierarchiara hivatkoztak, amely szerintiik
tiltja, hogy a kollektiv szerz6dés nem lehet ellentétes a felmondasi id6t a koztulajdonban
keriilt munkaltatondl korlatozoan szabalyoz6 Munka Torvénykonyvi szabalyokkal. A
birdsagok alldspontja szerint abban az esetben, amennyiben a régi Mt. hatalya alatt megkotott
kollektiv szerzddés felmondasi idére vonatkozé rendelkezéseit kellene alkalmazni, Gigy az azt
jelentené, hogy az 0j Mt. hatdlyba Iépését kdvetden megkotott munkaszerzodés (amely a
felmondasi id6 tekintetében a kollektiv szerz6dés rendelkezéseire utalt), jogszabalyellenes
tartalommal j6tt 1étre.

Az itélet kritikdja elsddlegesen, hogy bar helyesek azok a birdsagi megallapitasok, amelyek
szerint a jogszabalyi hierarchia alacsonyabb szintjén 4ll6 szabdly nem lehet ellentétes a
magasabb rendli jogszaballyal, itt a jogkérdés mégsem a jogszabalyi hierarchia fennalldsa
vagy fenn nem alldsa, hanem éppen az az altalanos elv, amely szerint két torvényi szabaly
koziil a kivételt eldird specidlis szabaly érvényesiilésének van elsddlegessége az altalanossal
szemben. A specialis szabaly az Mth. 11. §-a, amely tehat rendelkezik, az 0j Mt.
hatalybalépését megel6z0 kollektiv szerzOdéses szabalyok tovabbélésérdl, az 4ltalanos
szabaly pedig a koztulajdonra vonatkozo Uj Mt-be foglalt, a felek szerzOdéses szabadsagat
korlatozo, jogszabalyok. Lathatd, hogy ebbdl az aspektusbdl nem a jogszabalyi hierarchia
kérdojelezddik meg, hanem két torvényi szabaly érvényesiilésében kellett (volna) a
birosagnak allast foglalnia. A vita elméleti marad, a konkrét eset pedig a masodfokon
jogerdssé valt itélettel elddlt.

A jogeset tehat arra példa, hogy a birdsagi gyakorlat abba az iranyba latszik elindulni, amely
ujra csak a kollektiv szerzédések visszaszorulasat eredményezi. Sziikséges ismét utalni arra az
atipikus helyzetre, amely szerint e jogesetben a koztulajdonban 4all6 munkaltatd maga
hivatkozik a kollektiv szerzodésbdl eredd6 megengeddbb, az Mt-t6l eltérd eldirasokat
tartalmaz6 szabéalyokra, mint alkalmazandé és érvényes rendelkezésekre, mig a munkavallalo
a koztulajdonban all6 munkaltatéra vonatkoz6 szigorubb, kotottebb szabalyozéasra, mint
olyanra, amely eltérést nem enged. Mas kérdés, hogy a per utééleteként, ismereteink szerint
utobb mar a munkaltaté is az itélettel 6sszhangban kezdte értelmezni a kollektiv szerzddéses

69 Mith. 11. § (1) bek.
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rendelkezések ellenében a fenndlld szabalyozast, melyet tehat a fennall6 kollektiv
szerzodéseket fenyegeto realitasként kell értékelniink.

Nem vitas, hogy amennyiben a birosagi gyakorlat ebbe az irdnyba mozdul szélesebb korben
is, ugy ez kiilonds nehézségeket okoz majd az egyes munkajogviszonyok kezelésében,
allaspontunk szerint munkaltatdi személyiigyi oldalon is, de nyilvanvaléan a munkavallalok
éreznék inkabb sérelmesnek az ilyen helyzetet. A munkaviszony munkaltatoi felmondassal
torténd megsziinése nyoman ugyanis eltérd felmondasi 1d6, eltérd felmentési idore jaro
tavolléti dij és eltérd végkielégités szabdlya lesz alkalmazando, amely Osszegszertiségében
akar igen jelentds, a munkaviszony hossza alapjan dnmagaban indokolatlannal 1atszo meértékii
kiilonbségeket is eredményezhet, de a kollektiv szerzdédésekre nézve altalanos kihatasa is van.

4.1.4.3. Az itt hivatkozott jogesetben hozott itéletekbdl kdvetkezik a kollektiv szerzédéseknek
a munkaviszonyok szabalyozéasadban betdltott szerepét érintd elméleti kérdés is, nevezetesen
hogy mennyiben fogadhat6 el, hogy a munkavallalok képviseletére jogosult szakszervezetek
¢és a munkaltatd kozott korabban megkotott szerzodéses megallapodas egyes rendelkezéseit a
jogalkotd, a jogalkalmazd birdsag, vagy munkaltaté egyes jogviszonyokban kiilon-kiilon
vizsgalva azon az alapon tekinti hatdlyosnak vagy hatalytalannak, hogy a jogviszony mikor
jon létre. Mennyiben fogadhat6é el, hogy a munkaltatd a munkavallalok egy csoportjara
alkalmaz meghatarozott kollektiv szerzddéses rendelkezéseket, mig mds csoportra nem
anélkiil, hogy ez a megkiilonboztetés észszerii volna.

A birosag egyetlen esetben, egy nem precedens jellegli itéletben erre az elméleti kérdésre
adott egyfajta valaszt, ahogyan az elobb kifejtésre keriilt. Az ismertetett itélettel szemben
azonban — értelmezésiink szerint — a jogszabalyhely alapjan az 0j Mt. hatalybalépését
megeldzéen kotott kollektiv szerzddéses szabalyoknak az ilyen () Mt. hatalybalépését
kovetden kotott) munkaszerzodésre ugyanugy hatadlyosaknak kell lenniiik, hiszen a kollektiv
szerzOdeés tovabbra is érvényben van és az Mth. 11. §-a alapjan azokat az (1j Mt. érintetleniil
hagyja. Ugyanakkor viszont magaban a szerzédésben — az Mth. 11. §-ban irt szabaly alapjan
mar valoban nem lehet az Mt. 69. § (3) bekezdése szerinti hosszabb felmondasi i1d6
szabalyaban megallapodni.

Tul azon, hogy a sok munkavallalét alkalmazé munkaltatonal, mint amilyen példaul a Matrai
Erédmi Zrt. is, a munkavallalokra irdnyad6 szabalyozasban tett jelentés kiilonbség szamos
fesziiltséghez vezethet, tavolabbrol tekintve erre a helyzetre, a jogi szabalyozas
kiszamithatosaga, az egyenld banasmad és a jogbiztonsag szempontjaibol nézve sem indokolt,
hogy a munkaviszonyra vonatkozo egyes szabalyok — jelen esetben tehat a kollektiv szerzddés
érintett felmondasi idére és végkielégitésre vonatkozo rendelkezései attol fiiggden keriiljenek
alkalmazasra vagy sem, hogy a jogviszonynak mi a keletkezési iddpontja, kiilonos tekintettel
arra hogy ilyen kritériumot az Mth. 11. §-a az alkalmazas feltételeként nem ir eld és ez nem is
észszerti.

4.1.4.4. Mindent egybevetve az allapithatd meg, hogy az uj Mt. hatdlyba 1épését kdvetden
megkotott munkaszerzOdéseknél az értelmezés problémdésabb és egy jogvitdban a
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koztulajdonra vonatkozd korlatozo szabalyok érvényesiilése ellenében kiegészitd érvelésként
szlikséges lehet arra is hivatkozni, hogy az egyes munkaszerzodések megkotésének idépontja
alapjan a jogviszonyokat indokolatlanul kiilonbozteti meg a munkaltatd (amennyiben tehat
egyikre vonatkozna a kollektiv szerz6dés (vagy agazati kollektiv szerz6dés) szabalya, masikra
azonban nem).

A problémak felvetésével és a kapcsolodd gyakorlat rovid bemutatasaval elemzésiink témaja
kapcsan arra kivanunk ramutatni, hogy a kollektiv szerzddésekkel kapcsolatos munkajogi
vitdk meghatarozott témakban tovabbra is nyitottak, azokra csak a jogszabalyok valamiféle
értelmezését kovetden lehet valaszokat adni, mert ezek a szabalyok — kiilondsen tehat az Mth.
11. §-nak értelmezése — nem teljesen nyilvanvaldak, nem maguktol értetdddek.

Az azonban mar most rogzithetd, hogy a kollektiv szerzédések hatdlyara kedvezdtlen birdsagi
gyakorlat azzal a hatassal jarhat, hogy a koztulajdonban 4116 munkaltatonal hatalyos kollektiv
szerzédések — mégpedig nem csak a helyi kollektiv szerzddések, hanem az agazati kollektiv
szerz6dés — szerepe ¢és jelentdsége tovabb csokken, minthogy alkalmazisuk — a
munkavallalok szdmara elsérendli fontossagli felmondési iddt és végkielégitést szabalyozo
korben — nehézségekbe és akadalyokba titkozik.

4.1.5. A jogvitak eldontése

Egy jogvita végleges jellegli eldontésére a birdsagi rendszer szolgdl. A jelen fejezetben
hivatkozott jogvitak altalanos €és végleges jelleggel az itt ismertetett jogesetek ellenére még
nem teljesen eldontottek. A hivatkozott esetekben a szabaly nem teljesen nyilvanvald, igy
mindenképpen mas szabalyokkal, a kortilményekkel, a feltehetd jogalkotod akarataval, a
torvényi indokoldssal dsszhangban kell azokat értelmezni. A bir6i jogalkalmazas sajatja, hogy
még a 2020. aprilis 1. napjatol €16 korlatozott precedensrendszer keretei kozott is csak
egyetlen jogvitaban felmeriilt jogkérdéseket dont el, vagyis a jogalkotd altal eldirt szabalyt
értelmezi, de csak egy adott eset tényallasi koriilményeire vonatkozdan. Marpedig egy
jogeset, annak valamennyi lényegi koriilménye feltdrasat kovetden a legritkabb esetben
hasonlithat6 0ssze teljes egészében egy masikkal.

A korlatozott precedensrendszer alapja kizarolag a Kuaria 2012 6ta meghozott és a Birdsagi
Hatarozatok Gytlijteményében kozzétett hatarozatai lehetnek, tehat kordbbi birdsagi
hatarozatok, alsobb foku birosagok hatarozatai kiviil esnek ezen a koron. A Polgari
perrendtartas altal felallitott korlat szerint ,,[Az itélet jogi indokolasa] tartalmazza azokat az
okokat is, amelyek miatt a birosag jogkérdésben eltért a Kurianak a Birosagi Hatdrozatok
Gyitijteményében kozzétett hatarozatatol (a tovabbiakban: a Kuria kézzétett hatarozata), vagy
az arra irdnyuld inditvanyt elutasitotta.”” Ahogyan eddig is, a birdsagok ezutan is kdvetni
fogjak a Kuria egyedi esetekben hozott dontéseit a jogkérdések eldontése tekintetében, azzal,
hogy az 10 szabalyok szerint mar rendkiviili jogorvoslatban a hatarozat hatalyon kiviil
helyezése kérhetd az eltérésre hivatkozassal: ,,Ha a hatarozat [...] jogkérdésben eltéer a Kuria
hivatkozott, kozzétett hatarozatatol a Kuria a hatarozatot egészben vagy részben hatalyon

70 A polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) 346. § (5) bek.
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kiviil helyezi, és a jogszabalyoknak megfelelo uj hatdarozatot hoz, egyébkent az iigyben eljart
elsé- vagy masodfokii birésdgot vj eljardsra és uj hatdrozat hozataldra utasitia.””

A mar irtak szerint tehat egyetlen precedens ismert jelenleg az Mth. 11. § értelmezésével
Osszefliggésben, ez pedig annyit mond, hogy ha a kollektiv szerz6dést — akar szovegszeriien
azonos rendelkezéssel — gy kotottek ujra a felek, hogy a szerzédésmodositas technikai
megoldasa az volt, hogy a korabbi rendelkezéseket teljes egészében hatalyon kiviil helyezték
¢s formailag 0j kollektiv szerzddést hoztak létre, gy az az Mth. 11. §-a alkalmazéasaban 0j
kollektiv szerzédésnek mindsiil. Ebbdl az kovetkezik, hogy amennyiben a felek azt szeretnék,
hogy a kordbban kotott kollektiv szerzddés hatdlya fennmaradjon, akkor semmiképpen sem
lehet célszerti annak hatalyon kiviil helyezésével és az érintett rendelkezések tekintetében
azonos szdvegezeésl kollektiv szerzddés keriil megkdtésre.

Ugyanakkor nem varhatd, hogy az allami vagyonnal valé gazdéalkodas kozismerten szigort
szabalyai és az ezt védd, akar biintetéjogi tényallasok figyelembevételével a munkaltatok
megkockaztatndk, az emlitett jogesetekkel is megtamogatott, rendszerint szigoribb
jogértelmezésektdl megengeddbb moddon értelmezzék a szakszervezetekkel folytatott
targyaldsok soran (vagyis lényegében peren kiviili jogvitdikban) a kollektiv szerzddéseket.
Eppen ennek ellenkezdje latszik valésziniinek, amennyiben a munkéltatok hosszabb tavon
varhatoan igyekeznek altalanos érvényre juttatni a kollektiv szerz6déseket lerontd allaspontot.

4.1.6. Osszefoglalas

Mindennek a kollektiv szerzdédések lefedettségére annyiban lehet kihatdsa, hogy amennyiben
a kollektiv szerz6dés a felek megallapoddsaként végigtargyalt, egyes szabalyok
vonatkozasdban nem tud érvényesiilni, ugy a kollektiv szerz0désnek a munkavallal6i korre
vonatkozé hatalya tekintetében tgymond ,lyukak” keletkeznek mind a szabalyozés targya
(felmondasi 1d6 és végkielégités), mind a szabalyozds személyi kore (részben az uj Mt.
hatalybalépését kovetden létrejott munkaviszonyok) tekintetében. Magatdl értetédd, hogy
minél kevésbé lehet a kollektiv szerzddésre altalanos normaként tekinteni, annal kevesebb
jelentdsége lesz a jovoben. Egyszerlien szdlva, az Gjonnan megkotdtt munkaszerzddések
tekintetében a munkavallalé mar egy mas tipusu egyensulyt fog keresni, ha nem tdmaszkodhat
a kollektiv szerzddés szabdlyaira, igy példaul cserébe magasabb bérigénnyel 1éphet fel.
Csakhogy a munkaviszony létesitése sordn a felek alkupozicidja esetenként erdsen
aszimmetrikus, amint arrél mar esett sz, vagyis nagy valdszinliséggel az egyes kollektiv
szerzOdéses rendelkezések nyoman elvesztett elonydk nem keriilnek kompenzélésra.

A munkavallaléi képviseleteket érintden pedig hatranyos kovetkezmény, hogy ha eszkdzok
hijan nem tudjak biztositani a kollektiv szerzddésben irt eldnyodket az wjonnan érkezd
munkavallalok részére, ugy a munkavallaléi érdekvédelem egy igen fontos eszkoze és célja
elvesztésével (minden munkavallalora érvényes kedvezd alku) végsé soron a munkavallaloi
onszervezOdés értelme kérddjelezddhet meg a leendd tagok szemében kiegészitve a
elemzésiink elso felében irt, a kollektiv alkukat visszaszoritd hatasokat.

71 Pp. 424.§ (3) bek.
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Sziikséges azonban megjegyezni, hogy a kollektiv szerzédéseknek e két szabalyozasi kortol
fliggetlen elényei is fenndllnak a munkavallaléi oldalon, amelyek nyoman a kollektiv
szerzOdéskotés abban az esetben is fontos eszkoz lehet, ha a felmonddsi idére vagy
végkielégitésre iranyadd szabalyok esetén az Mt. rendelkezéseitdl esetleg a jovében nem
lehetne eltérni.

4.2. Kollektiv szerzédések a koronavirus arnyékaban
4.2.1. Altalanos eltérési lehetoségek a Munka Torvénykonyve szabalyaitol

A viladgon jelen elemzés megirasa idején végigsoprd koronavirus-jarvany a munkajogi targya
jogalkotasban is éreztette hatasat. Szamos olyan dontés sziiletett, amely a munkaltaté szamara
eszkozoket adott a Munka Torvénykonyvének szabalyaitdél vald eltérésre, igy sziikséges
megemliteni a 47/2020. (III. 18.) Korm. rendeletet, melyben altaldnos jellegli szabalyok
keriilnek eldirasra. (az Mt. szabalyaitol valo 4altalanos eltérési lehet6ség megallapodassal’,
otthoni munkavégzés, munkaidé-beosztas eltéré szabdlyai, egészségligyi allapot

ellendérzése™).

E rendelkezések kapcsan részletes elemzésbe — a szabalyok gyors valtozasa és esetleges
hatdlyon kiviil helyezése okdn — nem bocsatkozunk, azonban a kollektiv szerzddések
alkalmazasa korében mindenképpen megemlitendd fejleményként sziikséges e jogszabalyokra
utalni, mert azok altalanossdgban ismét csak a kollektiv szerz6désben foglalt szabalyok
lerontdsa iranyaba hatnak. E megallapitds akkor is igaz, az eltérések egy része csak a
munkavallald beleegyezésével, megallapodas alapjan valik lehetségessé, és akkor is, ha a
munkahelyek megtartasdnak elvi céljaval részben indokolhaté modositasokrol is van szd. A
hivatkozott rendelkezések kapcsan a kapcsoldodd kormanyrendelet kimondja ugyanis, hogy
,bekezdésben foglalt szabdlyoktol eltérd kollektiv szerzodéses rendelkezéseket e rendelet
hatalyanak tartama alatt alkalmazni nem lehet”. Megjegyzendd, hogy az itt hivatkozott
kormanyrendelet a kihirdetett veszélyhelyzet megsziinésére tekintettel mar nincs hatalyban.

4.2.2. Egyoldaluan elrendelheté huszonnégy havi munkaidékeret

Egy tovabbi, az el6zéekben hivatkozott Korm. rendelet kiegészitésérdl rendelkezé 104/2020.
(IV. 10.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében a munkaltatd egyoldaltan is jogosultta
valt legfeljebb huszonnégy havi munkaidokeretet elrendelni, tovabbad a mar elrendelt
munkaiddkeretet legfeljebb erre az id6tartamra meghosszabbitani’.

72 A koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
intézkedésekrdl szold 47/2020. (III. 18.) Korm. rendelet 6. § (4) bek. Hatalyban volt: 2020.03.19. —
2020.05.06.

73 A koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasadgot érintd hatdsdnak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
intézkedésekrol szold 47/2020. (II1. 18.) Korm. rendelet 6. § (2) bek. Hatalyban volt: 2020.03.19 —
2020.05.06.

74 a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
intézkedésekrol szolo 47/2020. (III. 18.) Korm. rendelet munkajogi szabalyainak a Gazdasagvédelmi
Akcioterv keretében torténd kiegészitésérdl szold 104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet. Hatalyban volt:
2020.04.11. —2020.06.17.
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Minél hosszabb a munkaiddkeret, annal tobb lehetdsége van a munkaltatonak arra, hogy a
munkaid6t rugalmasan ossza be, igy a jarvany varhatd tartamara minimalis, majd a késébbi
(varhatdan a stabilizacioval jard) iddszakra hosszabb (legfeljebb napi 12 6ras) munkaiddt
irjon el6”.

Ami még nagyon lényeges, hogy a munkaiddkeret az egyik olyan lehetéség, amely a
munkavallalora nézve altalanossagban kedvezoétlenebb munkaszervezési format tesz lehetdve.
A munkaiddkeretet ugyan a munkaltaté rendelheti el a torvény foszabdlya szerint, azonban
csak korlatozottan, mivel a munkaidékeret nem lehet t6bb, mint négy honap™. Ettdl némileg
hosszabb munkaiddkeret hatarozhato el példaul a megszakitas nélkiili, a tobb miiszakos,
valamint az idényjellegli tevékenység keretében, a készenléti jellegi munkakdrben
foglalkoztatott munkavallalo esetében””.

Nagy munkaltatoknadl — melyekre a banyaszat, koéfejtés agazatban is taldlunk példat — a
foglalkoztatdé munkaszervezési és gazdasagi érdeke, hogy a munkaiddkeret minél hosszabb
idon keresztiil alljon fenn, amelyhez viszont mar kollektiv szerzddés sziikséges, amely az Mt.
szabalyai szerint a munkavallalo hatranyara is eltérhet a munkaid6keret szabalyaitol”™. S6t
amennyiben ,.ezt objektiv vagy miiszaki vagy munkaszervezéssel kapcsolatos okok indokoljdk,
kollektiv szerzédés rendelkezése szerint legfeljebb harminchat honap” 1is lehet a
munkaidékeret tartama’.

Mindez azért lényeges, mert az a tény, hogy a jogszabaly a kollektiv szerzodés
rendelkezéseihez koti hosszabb munkaidOkeret bevezetésének lehetdségét, értelemszertien
alkupoziciot ad a kollektiv szerz6dést kotd munkavallaloi érdekképviselet részére a korabban
mar kifejtettek szerint.

Eppen ezt az alkupoziciot érintette a koronavirus-jarvany veszélyhelyzeti szabélyai korében
bevezetett 24 havi munkaiddkeret altalanos és egyoldalt bevezetésének lehetdségét kimondo
szabaly, amely azonban idében csak korlatozott ideig, nevezetesen a veszélyhelyzet
fennallasanak idétartaméaban volt alkalmazhat6™. A mar elrendelt munkaid6keret azonban,
annak végéig fennmarad, ahogyan arrol a veszélyhelyzet megsziinésével 0sszefliggd dtmeneti
szabalyokrol és a jarvanyligyi késziiltségrol szolé 2020. évi LVIIL térvény 56. § (3)
bekezdése az alabbiak szerint rendelkezik: ,,4 veszélyhelyzet tartama alatt egyoldaluan vagy
a felek megallapodasa alapjan elrendelt munkaidokeretben torténd foglalkoztatast a

2

munkaidokeret végeig a veszélyhelyzet megsziinése nem érinti.

75 Osszefoglald egyes munkajogi szabalyok alkalmazisardl cikk; Szerzok: a Magyar Munkajogi Tarsasag
elndksége, a Munkajog folyodirat szerkesztObizottsaga, Munkajog; [https:/munkajogilap.hu/osszefoglalo-
egyes-munkajogi-szabalyok-alkalmazasarol-a-veszelyhelyzet-kihirdeteserol-szolo-40-2020-iii-11-korm-

rendelet-altal-elrendelt-veszelyhelyzet-idotartama-alatt/]
76 Mt. 94. § (1) bek.

77 Mt. 94.§ (2) bek.

78 Mt. 135. § (2) bek.

79 Mt. 94. § (3) bek.

80 A veszélyhelyzet megsziinésérdl az Orszaggyiilés 2020. évi LVIIL. térvénybe foglalt felhivasara a 41/2020.
ME hatarozattal a miniszterelnok dontott 2020. janius 18-i hatallyal.
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https://munkajogilap.hu/osszefoglalo-egyes-munkajogi-szabalyok-alkalmazasarol-a-veszelyhelyzet-kihirdeteserol-szolo-40-2020-iii-11-korm-rendelet-altal-elrendelt-veszelyhelyzet-idotartama-alatt/
https://munkajogilap.hu/osszefoglalo-egyes-munkajogi-szabalyok-alkalmazasarol-a-veszelyhelyzet-kihirdeteserol-szolo-40-2020-iii-11-korm-rendelet-altal-elrendelt-veszelyhelyzet-idotartama-alatt/

4.2.3. Osszefoglalas

A fentiek 0Osszefoglalasaként érdemes rogziteni, hogy a szabalyozasnak a kollektiv
szerzOdésekre valo kihatdsa szempontjabol harom problémas mozzanata is van:

(1) egyoldali elrendelhetdség, ezzel parhuzamosan a kollektiv szerz6dés munkaiddkeretre
vonatkoz6 szabalyainak iddleges felfliggesztése e korben is: a rendelet 1. § (4) bekezdése
kimondja, hogy .4z e rendeletben foglalt szabadlyoktol eltérd kollektiv szerzodéses
rendelkezéseket e rendelet hatalyanak tartama alatt alkalmazni nem lehet.”;

(2) idotartam aranytalan hossza: 24 hoénap. Igaz, hogy az Mt. 94. § (2) bek. szerint
meghatarozott munkakorokben eddig is volt lehetdség hat havi munkaidékeret egyoldalu
meghatarozasara, de a f0szabaly (egyoldalu elrendelés esetén) a négyhavi munkaiddkeret volt,
melyet a szabalyozas hatszoros mértékiire emelt; az Mt. 94. § (3) bek. szerint eddig is lehetett
36 havi munkaidékeretet a kollektiv szerzdédéses megallapodéassal bevezetni; ugyanakkor a
munkaiddkeret egyoldaliian csak korlatozottan volt bevezethetd;

(3) munkaiddkeret veszélyhelyzeten tilnylo hatalya [4. § és a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyligyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIIL.
torvény 56. § (3) bekezdése]. E korben az indokoltsag kérdése meriil fel problémésként,
hiszen bar a jogalkotasi intézkedés formalis oka a pandémids helyzet, azonban a 24 havi
iddtartam egyértelmiien elvalik minden mas e kdrben hozott intézkedés hatalyatol.

A rendelkezés korlatjat jelentik a Munka Torvénykonyvének a munkaidd beosztasara, tovabba
a napi és heti pihendid6re vonatkozo szabalyai®'.

Sziikséges megemliteni, hogy a rendelkezés — bar a fenti okokbdl egyértelmiien kedvezotlen
hatasti a kollektiv szerzddéses szabalyokra, hiszen mind az alkalmazand¢ rendelkezéseket,
agazat gyakorlatdban ismereteink szerint nem keriilt alkalmazasra. A jogalkotasi intézkedés
azonban altalanossagban Ujra ramutat arra, hogy a Munka Torvénykonyve Indokoldsaval
ellentétben a legujabb jogalkotasi torekvések sem feltétleniil keriilik a munkajogviszonyokba
torténd kozvetett allami beavatkozast.

81 104/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése szerint: ,,4z Mt. 99. §-aban, valamint az Mt. 104—106.
$-aban foglaltaktol eltérni nem lehet, mely nem érinti az Mt. 135. § (4) bekezdésében foglalt eltérési
lehetdséget.”
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5. KOVETKEZTETESEK

5.1. A jogalkoto prediktiv jelzése nem latszik teljesiilni

e r

Elemzésiink bevezetdjében idéztik a Munka Torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. tdrvény
indokolasanak, a kollektiv szerzodések szabalyozéasaval Osszefliggd rendelkezéseit, amely a
kollektiv szerzddésekkel valo lefedettség ndvelését célnak tekinti és azt a kollektiv
szerzOdésekkel kapcsolatos diszpozitiv szabalyozassal és az allami szabalyozas regulativ
funkcioinak csokkentésével latja elérhetdvé tenni. A felek kollektiv autondmidjanak minél
szélesebb korti biztositasatol reméli ,,az érdekképviseletek aktivitasar” és allitdsa szerint
visszaszoritja az indokolatlan allami beavatkozast.

A kovetkeztetések az Indokolds mindharom emlitett vonatkozasdban ambivalensek a
kovetkezok szerint.

5.2. A Kkollektiv szerzodések nagyobb térnyerésének akadalyaiként azonositott
korillmények

5.2.1. Alulszabalyozottsag ¢és  jogalkotasi  hianyossagok, Kiegyensulyozatlan
viszonyrendszer

A hivatkozott Indokolasban megfogalmazottak koziil a diszpozitiv szabalyozds az ij Mt.
bevezetése kapcsan nem volt ujdonsag, hiszen a kordbbi Mt. is ugyanezen az megkozelitésen
alapult, noha az igaz, hogy a kollektiv szerzddés az Mt. II. és III. fejezetétél mind a
munkavallald javara, mind pedig a hatranyara eltérhet™.

Jollehet a jogszabalyi eldirasok szintjén a kollektiv szerzddések akar rendkiviil sok
tartalommal volndnak megkothetdek, de a diszpozitivitds és a munkaltatoknak biztositott,
kollektiv szerz6déstol nem fliggd eszko6zok keveréke a gyakorlatban nem segiti a kollektiv
alkuk rendszerének er6sodését.

A Mt. altal biztositott, akar egyoldalian is alkalmazhaté munkajogi eszkozok szamos
munkaltatd szdmara megfeleldek, nem érdekeltek a kollektiv alkuban. A nagy munkaltatoknal
a kollektiv szerz8dés egyenesen koltségmegtakaritast hozhat és a munkaeréhiannyal szemben
is részleges védelmet biztosithat, jollehet ez inkdbb csak hatasa egy kollektiv szerz6désnek,
mint a targyalasok soran felhozott specialis cél®.

A definiciés probléma vagy a koztulajdonban all6 munkaltatokra vonatkozé kollektiv
szerz6dések hatalyaval kapcsolatos altalanos szabalyozas bizonytalansagai mutatnak ra arra,
hogy volna jogalkotasi teendd e téren is.

82 Kartyds Gabor: A munkaiigyi kapcsolatok és a kollektiv alku szerepe a munkaer6hiany kezelésében,

Miskolci Egyetem, 2018 [https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/7905/8 kartyasgabor t%C3%B6rdelt.pdf ]
83 Kartyas Gabor: A munkaiigyi kapcsolatok és a kollektiv alku szerepe a munkaerdhidny kezelésében,

Miskolci Egyetem, 2018 [https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/7905/8 kartyasgabor t%C3%B6rdelt.pdf ]
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5.2.2. Az allam erds regulativ szerepe: eseti tulszabalyozottsag

Az allami szabalyozas regulativ funkcioinak visszaszoritdsara vonatkozd igény a hivatkozott
jogesetek tiikrében nem latszik elért célnak, bar az igaz, hogy mind a koztulajdonban allo
munkaltatokra vonatkozd szabdlyozas, mind a koronavirus-jarvany kapcsan kialakitott
atmeneti szabdlyozéds egy korlatozott korben marad és indokoltsdguk is alatdmaszthato,
mértékiik azonban az elérni kivant célhoz képest tilzonak és aranytalannak tlinik.

Nehéz ugyanis masként tekinteni a kdztulajdonban all6 munkaltatoknal hatalyos kollektiv
szerzOdéses rendelkezésekre vonatkozd allami szabdlyozasra, amely rdadasul a gyakorlatban
kaotikus eredménnyel fenyeget az azonos munkéltatok munkavallaloinak eltérd kezelése, a
korabban megkdtott kollektiv szerzodések ,,santikalo” tovabbélése okan (amennyiben tehat
egyes munkavallalora azokat alkalmazandonak kell tekintetni, masokra pedig nem). Erthetd,
hogy ebben a helyzetben mind munkaltatéi, mind pedig munkavallaléi oldalrdl az mertil fel,
hogy ezt a helyzetet a jogi eldirasok pontositasaval lehet a jovoben rendezni.

A koztulajdonban 4all6 munkaltatokra vonatkozo szabalyozds a felmondasi idé ¢és
végkielégités korében kiveszi a munkaviszony szerepléi kezébdl a jogviszonyra vonatkozo
dontési lehetdséget, amely akar érthetd is lehetne, ha az adoforintok kezelésére gondolunk,
masrészrdl viszont furcsa €s némileg tilz6 jogalkotdi beavatkozasnak tiinik olyan szervezetek
jogviszonyaiba, amelyeknek bar az 4llam a tulajdonosa, gazdasagi helyiik azonban mégiscsak
a versenyszféraban van.

A koztulajdonban 4ll6 munkaltatokra vonatkozo szabalyok — melyek tehat az érintett észak-
magyarorszagi térség legnagyobb, banyaszati agazatban tevékenykeddé munkaltatojara, a
Matrai Erdmu Zrt-re is kiterjednek — azzal a kovetkezménnyel jarnak, hogy a meglévd helyi
kollektiv szerzddéses rendelkezések megtartdsa érdekében is erdfeszitéseket kell tennie a
szakszervezeteknek, adott esetben pedig az a kényszer is eldallhat, hogy jogi uton keressék
ennek lehetdségét. A banyaszat, kofejtés szektorban a kollektiv szerzddés adgazati kiterjesztése
tehat ebbdl a perspektivabol szemlélve nem hogy egyre kozelebbinek, hanem egyre
tavolabbinak mutatkozik.

A pandémias helyzetre adott — a munkaiddkeretet lehetdveé tevd kormanyzati rendeletalkotas —
a kollektiv szerzddések rovasara tulzonak és ardnytalannak mutatkozott, ami ravilagit arra,
hogy nem csak a torvényi, hanem a rendeleti jogalkotds sem bizik megfeleléen a kollektiv
szerzddések rendszerében.

5.2.3. Nehézségek a munkavallaléi érdek-képviseleti oldalon, decentralizalt alkuk

Hagyomanyosan a legmagasabb szakszervezeti szervezettség a villamosenergia iparban, a
szallitas, raktarozas, illetve a banyaszat teriiletén, valamint a nagy allami ellatérendszerekben
van®*. Ez azonban relativ, hiszen ezt az dgazatot is jellemzi, hogy a szakszervezeti taglétszam
az elmult évtizedekben egyre kisebb lett. A korabbi nagy allami tulajdonu vallalatok — és a
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banyaszatban ezek kiilondsen elterjedtek voltak — megszlinése vagy atalakuldsa nyoman nincs
megfeleld terep a szervezkedésre.

Hidba adottak a formalis jogi keretek, a kiterjesztés jogintézményével a szocialis partnerek
nem ¢lnek, Magyarorszagon a kollektiv szerzddések tipikusan munkahelyi szinten jonnek
létre, az dgazati megallapodasok gyakorlati szerepe csekély®.

A helyi kollektiv szerzddések elsddleges szerepére €piild magyarorszagi jellegzetességek, a
banyaszat — kofejtés agazat, kiilondsen a szénbanyaszattal érintett nagy munkaltatok
megsziinésével az dgazati kollektiv szerzddés megkotésének esélye jelenleg nem latszik az
agazati szakszervezet ilyen irdnyu torekvései ellenére.

Az égazati kollektiv alkuk létrejottét altalanossagban sem segiti szdmos, a tanulmanyban
érintett koriilmény.

A munka vilaganak hatékony alakitasaban vélhetéen nem az érdekképviseletek aktivitasaban
keresendd az akadaly, amint erre a kollektiv szerzédések értékelésével foglalkozé tanulmany
is ramutat®. A szakszervezetek ugyanis, ha f6bb jogositvanyaikat meg is Orizték az j Mt.
hatalybalépésével, szerepiik igy is hatranyosabba valt a kordbbi szabalyozashoz képest
(megsziint a kifogas intézménye €és a munkakoriilmények ellendrzésére vonatkozo kozvetlen
ellendrzési jog 1is, szikiilt a tisztségviselok munkajogi védelme és a munkaido-
kedvezményekre vonatkozo szabélyozas is)*’.

5.3. Mit lehet tenni?

Kartyas Gabor mar idézett tanulményaban, a munkaeréhianyt kozéppontba allitva, az er6s6do
bérverseny koriilményei kozott a tovabblépéssel kapcsolatban optimistan fogalmaz, amikor
azt irja, hogy ,.,arra a megallapitasra juthatunk, hogy a magyar munkajog legnagyobb ,, rejtett
tartaléka” tovabbra is a kollektiv munkajog, azon beliil is a kollektiv alku lehetdsége.
Mikézben a kollektiv szerzodéssel a jogalkotdasnal gyorsabban, az egyéni igényekre reagalva
tudna a munkaltato alkalmazkodni az aktudlis koriilményekhez, egyaltalan nem talaltunk
olyan gyakorlati példat, ahol a felek ezeket az elméleti elonydket — egy dtfogo stratégia
részekeént — készpénzre valtottak volna. E tekintetben meglatasom szerint a ,,labda a feleknél
van”. A jogalkoto az Mt.-vel szélesre tarta a felek megallapoddsain alapulo szabalyozdas elotti
lehetdségeket, amely teret ez id6 szerint a magyar gyakorlat szinte egydltalan nem tolti ki

85 Fodor T. Gabor — Nacsa Beata — Neumann Laszl6: Egy és tobb munkaltatora kiterjedd hatalyt kollektiv
szerzédések dsszehasonlité elemzése, Kende Ugyvédi Iroda, Budapest 2008., p. 11.

86 Elemz6 tanulmany — Az 4j Munka Torvénykdnyvének hatasvizsgalata, 2015, (A LIGA Szakszervezetek altal
folytatott kutatas, amelynek egyik eleme volt kb. 40, tobbségében helyi szintii kollektiv szerzodés értékelése.
A kutatds Osszességében nem észlelte, hogy a felek hozzdallasa a kollektiv alkuhoz valtozott volna az uj
torvénykonyv hatalyba 1épésével.) In: Kartyas Gabor: A munkaiigyi kapcsolatok és a kollektiv alku szerepe a
munkaerdhidny kezelésében, Miskolci Egyetem, 2018.

87 Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerzédések szerepe a megujult munkajogi szabalyozéasban; Magyar
Munkajog E-folyo6irat 2015/1; www.hllj.hu
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Ezzel szemben Szabd Imre Sandor ugy véli, hogy ,,A magyar munkajogi szabalyozas az
utobbi években radikadlisan atalakult. A teriilet vitathatatlanul a polgari joghoz kozelit, ami
nem minden ellentmonddstol mentes az elmult évtizedekben kialakult gyakorlat tiikrében. A
felek egyenlotlensége a kiegyensulyozatlan viszonyrendszerben latvanyosan megjelenik, ez
jelentos részben erodalja magat a maganjogias szemléletre épiilo rendszert. [... AJ
munkavallalok hatranyara is lehetséges — teljes diszpozitivitds kiterjedtsége is vita targyat
kell, hogy képezze, de mindenekelott a szakszervezeti intézményrendszert, beleértve az
erdekképviseletek jogait kell erodsiteni. Ez a minimalis feltétel a kollektiv megallapodasok
szélesebb korben torténd elterjedéséhez, a kontraktualis alapokon nyugvo (maganjogias)
szabdlyozds csak igy nyugodhat valéban a felek szabad akaratan.”™

Meglatdsom szerint a helyzet a jogi szabalyozas diszpozitivitdsa ellenére nem kedvez a
kollektiv szerzddések lefedettsége novelésének, amennyiben a Munka Torvénykonyve a
szakszervezeti funkcidokat nem erdsitette, igy ezaltal a kollektiv szerzédések megkotését sem
segiti eld. A koztulajdonban all6 munkaltatokra vonatkozd szabalyozas, tovabba annak
ujszeri munkaltatoi értelmezése pedig kifejezetten nagy sebet ejt a kollektiv szerzddéses
alkuk rendszerén éppen a legnagyobb munkaltatoknal. Ezen alapvetd vitahelyzetek
rendezésére elsd 1épésként mindenképpen jogalkotdsi valasz volna sziikséges, mely azonban
jelen 1d0 szerint nem latszik realitasnak.

A koronavirus-jarvany a Magyarorszagon fennalld6 ~munkaerd-hidnyos helyzetet
megvaltoztatta és ismeretlen ideig tartd 01j bizonytalansadgokat teremtett, amelyben a legtobb
munkaltaté igyekszik eréforrasait visszafogni. Ennek nyomén az ipari technolédgiai fejlodés
mellett a munkajog egésze is nagyszamu ¢s sz€leskori kihivas elé néz €s nem tiinik ugy, hogy
ez a megvaltozott helyzet belathato idon beliil kedvezne a kollektiv megallapodasok szambeli
novelésének, lefedettségiik erdsitésének vagy az 4gazati kollektiv  szerzédések
térnyerésének.”

89 Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerzédések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban; Magyar
Munkajog E-folyodirat 2015/1; www.hllj.hu
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