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Bevezetés

A ,,Munkaerdpiaci alkalmazkodoképesség fejlesztését célzd tematikus projektek” cimil
felhivas - GINOP-5.3.5-18 - 2018. szeptember 19-én jelent meg a PALYAZAT.gov.hu oldalon,
melyre még 2019-ben is lehetett beadni palyazatokat. Mar akkor lathato volt, hogy a cégek,
munkaltatok kordbbi kialakitott gyakorlatat jelentdsen befolydsolhatja az a kihivas, amely a
kornyezetvédelem oldalarol, a zold gazdasagra torténd folyamatos atallasként érinti a
vallalatokat. Ez hatds - elsdsorban a szén-dioxid kvdta aremelkedése miatt - erdteljesen
jelentkezhet a lignitre épiil6 villamosenergia-termelésre, befolyasolva a Matrai Erémii Zrt. és
annak két banyéaja miikddési, foglalkoztatasi gyakorlatat.

Az Eurdpai Parlament altal 2018. éprilis 17-én elfogadott minden unids tagallamra nézve
kotelezo jellegli kornyezetvédelmi eldirasok kiilonosen nehéz helyzetbe hoztak az eurdpai
szénerémiivet. Szamukra és a koriilottiik 1évo térségekre a valtas nemcsak energetikai, hanem
komoly gazdasagi-tarsadalmi, munkaerdpiaci kihivast jelent. Ebben a helyzetben azt is lattuk,
hogy a szénenergia kivezetésére a Matrai Erdmiinél is sziikség lesz, s ez a cég és térsége
foglalkoztatasi szerkezetének 4talakulasat is jelenti. A Munkaerédpiaci alkalmazkodoképesség
fejlesztése és az dtmenet tamogatdsa a ,,B” Banydszat, kdfejtés agazatban cimii palyazatunkat
azért adtuk be, mert ez a tény siirgds lépéseket kovetelt, és fontossa tette az ott dolgozok
munkaerdpiaci alkalmazkodoképességének, a korszerli gazdasag altal megkovetelt uj
készségek €s képességek elnyerésének erdsitését.

A palyazatban a konzorciumot vezetd szervezet a banyaszati agazat munkavallaloit képviseld
Banya-, Energia- és Ipari Dolgozok Szakszervezete (BDSZ). A munkaadoéi oldal részérdl a
konzorciumi partner a Magyar Banyaszati Szovetség (MBSZ), megvalosult a Miskolci
Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Karaval tortén6 szakmai egylittmiikodés is.

A Matrai Erdmi Zrt. ipar parkjaban kialakitott, egymasra épiild vallalkozasi lanc kozel hétezer
kozvetlen munkahelyet érinthet és hatdssal van az egyéb banyészati véllalkozdsokra is. A
munkaerd-piaci atmenet eldsegitése indokolja, hogy elsdsorban a fiatal foglalkoztatottak
szdmara a jovObeni munkajukhoz sziikséges ismeretek €s tudas igényfelmérésre keriiljon, hogy
a jovObeni foglalkoztatas biztonsagat érezzék. Ezzel megel6zhetd, hogy ne kiilfoldon
probaljanak elhelyezkedni. Az érintett munkavallalokat képzéseken, szordanyagon keresztiil és
az 0j tudas megszerzéséhez sziikséges atmenet bemutatdsaval kivanta a projekt 1j
informaciokkal ellatni. Felmérésre keriilt Gyongyos ¢és Biikkabrany vonzaskorzete, a Matrai
Erdmii Zrt. kornyékén 1évd Ipari Park foglalkoztatdsi potencidlja, jovObeni lehetdségei,
valamint a cégen beliili 0j beruhazasok munkaerdpiaci igényeinek felmérésére, az atképzési
sziikségletek megismerésére. Partnerek a helyi HR vezetdk, a szakszervezet és {izemi tanacs
képviseldi voltak.

A projekt soran elkésziilt tanulmanyok kovetkeztetései, javaslatai segithetik a munkaeré-piaci
atmenet zavartalan lebonyolitasat, csokkentve a banyasz munkavéllalok bizonytalansagat,
kiszolgaltatottsagi érzetét, javaslatok sziilettek az atmenetben létrejové Uj foglalkoztatési
lehetdségekre, képzési, atképzési sziikségletekre.

A projekt honlapja: http://mepa.banyasz.hu/



https://www.palyazat.gov.hu/megjelent-a-munkaerpiaci-alkalmazkodkpessg-fejlesztst-clz-tematikus-projektek-cm-felhvs
https://www.palyazat.gov.hu/megjelent-a-munkaerpiaci-alkalmazkodkpessg-fejlesztst-clz-tematikus-projektek-cm-felhvs
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Vezetoi osszefoglalo

1.

A hazai, évtizedekkel ezeldtt elkezd6dott kornyezet- és természetvédelmi szempontokat is
figyelembe vevd szénbanya és erdmiivi bezarasi folyamatok sikeresen, eredményesen
akkor wvalosultak meg, amikor elokészités utan, a szocidlis partnerekkel torténd
megegyezeés megvalosult, a régiok, telepiilési onkormanyzatok is megfeleld tajékoztatast
kaptak. Szocialis intézkedések kozpontilag is segitették a szerkezetvaltast (Onkéntes
pénztarakon keresztiil torténd tamogatasa a munkavallaloknak - atképzés, képzés,
attelepiilés tdmogatasa, sziikség esetén segélyezés -, a fold alatti banyaszok korhatar eldtti
ellatasa, szénjarandosag, villamosaram-kedvezmény megorzése, munkahelyi és agazati
kollektiv szerzddések, amelyek kiszamithatova tették a foglalkoztatast és annak
megsziintetését, helyi k6zosségek tamogatasa, banyasz hagyomanyok megdrzése).

A GINOP program célja a dontéshozatal segitése az informaciok, szakmai hattéranyagok,
tanulmanyok biztositasaval, beleértve a nemzetkdzi, elsésorban az eurdpai tapasztalatokat.
Az Innovaciés ¢és Technoldgiai Minisztérium feliigyeletével ¢és koordinalasaval
lebonyolitand6 LIFE program keretet biztosithat a szénbanydk és a szénre épiild
villamosaram-termelés szerkezetvaltasahoz a kordbbi Matrai Erdmu Zrt., jelenlegi nevén
MVM Matra Energia Zrt. vonatkozasaban.

Javaslatunk, hogy a munkavallalokat partnerként vonjak be az atalakitasi folyamatokba,
részesiiljenek megfeleld és elegendd informécioban, hogy a szerkezetvaltast értsék és
tamogassak, kapjanak jovoképet a sajat és a csaladjuk megélhetése vonatkozasaban is.

A nemzetkozi tapasztalatok is aldtdmasztjak, hogy a parlamenti partok konszenzusa
kedvezdbb helyzetet teremthet az allami tulajdonu vallalatoknal a zold dtmenethez. Ezt
indokolja az is, hogy az atalakulas folyamata egy évtizedig is eltarthat.

Az Eszak-magyarorszagi régid esetében kiilonosen fontos, hogy ne alakuljon ki a
munkaerd kereslet ¢és kinalat kozotti  eltérésekbdl strukturdlis vagy szerkezeti
munkanélkiiliség. Az agazati, szerkezeti aranytalansagok feloldasaban fontos a teriileti
jellemzdk alakulasa, vagyis az, hogy az ) munkalehetdségek melyik térségben jelennek
meg. Az eldrevetitett folyamatokat azonban az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok és
programok befolyasolhatjak. Fontos, hogy a rendelkezésre 4ll6 munkaerd-tartalék, vagy a
munkaerdpiacra allaskereséként Ujonnan kikeriiltek adottsdgai taldlkozzanak az {ires
allashelyekkel rendelkezd cégek igényeivel. Erdemes tehat felmérni a munkaerd
képzettségi, agazati ¢és foglalkozasi jellemzOit. A munkaerdpiaci folyamatok
szempontjabol 1ényeges kérdés a banyaszat, kofejtés agazatban rendelkezésre allo iires
allashelyek szdmanak ¢és aranyanak alakuldsa. Kritikus pont lehet az is, ha az
elhelyezkedési esélyeket noveld iires allashelyek az orszag mas régioban allnak nagyobb
mennyiségben rendelkezésre, mint ahol a magasabb allaskeres6i 1étszam talalhat6. Ebben
az esetben lesz fontos a munkaerd mobilitdsi hajlanddsidga, melyet a dontéshozatal
folyamatéaban figyelembe kell venni.



3. A szénkivezetés és munkaerdpiacra gyakorolt negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasai egy
tudatosan felépitett stratégia kialakitdsdval minimalizalhatok, amennyiben a szénkivezetés
bejelentése idOben megtorténik lehetdséget adva ezzel a kiilonbozé szereploknek
felkésziilni a strukturalis valtozasokra. Ezzel szemben, ha a szenes létesitmények bezarasa
egyik naprol a masikra torténik, nem hagyva ezzel id6t alkalmazkodasi stratégiai
felallitasahoz, az a jarulékos koltségek nagysagat is megndvelheti.

A munkajukat tomegesen elveszité dolgozok tamogatasi igénye is nagyban fligg az energia
atmenet 1idotavjatol. A szénszektor hirtelen ledllitdsa egyrészt olyan rovid tava
megoldasként szolgald tdmogatasi formakat fog igényelni, mint a jovedelmiiket elvesztd
munkaerd kozvetlen pénziigyi kompenzécioja, korai nyugdijazds vagy mas szocialis
jellegli pénziigyi tamogatas. Amennyiben a régionak lehetdsége nyilik a szektor leépitésére
felkésziilni, ezek a kdzvetlen timogatasok minimalizalhatok vagy lehetséges, hogy nem is
sziikségesek, ha a régio gazdasaga és munkaerdpiaca a tudatos tervezési folyamat soran

képes felkésziilni a szénkivezetés okozta véltozasokra. A tdmogatds ebben az esetben a
ey 1

A Miatrai Erémi hossza tavh jovoképének megvaldsitasa soran kormanyzati érdek egy
olyan atfogd energiapolitikai megkozelités kialakitasa, amely a klimapolitikai célok
teljesitése, a modernizacid mellett a hevesi barnaszenes régi6d szerkezet-atalakitasat, a
felmertil6 ellatas biztonsagi kockazatok kezelését, valamint a beruhazési és rekultivacios
igényeket is figyelembe veszi. A Matrai Erdmii szamdra biztositani kivant dtmenet jol
illeszkedik Magyarorszag klimapolitikai céljaihoz, és a 2050-es karbonsemlegességi
célokrol szol6 eurdpai unids vitaban képviselt allaspontjahoz.

Azon dolgozok szamadra, akik kozel allnak a nyugdijhoz és az atképzésiik is nehezen
valosithatd meg, javasoljuk a korabban bevalt vallalati POOL rendszer legfontosabb
elemeinek vissza hozatalat:

1. Ha a munkavallalonak az oregségi nyugdijjogosultsag eléréséig kevesebb, mint 6t éve
van hatra, ezen munkavallald az ellatd rendszerben vald részvételi kérelmével a
munkaltatd érdemben foglalkozik. Az elbirdlasnal eldnyben részesiti azon
munkavallalok kérelmét:

- aki csokkent munkaképességli vagy tartos egészségkarosodast szenvedett és ez a
munkdja ellatdsdban jelentdsen korlatozza, és ezt ilizemorvosi igazolassal
alatamasztja, vagy

- amunkavallal6 4ltal betoltott munkakor megsziinik, és nincs sziikség a szervezeti
egységnél 1j munkaerd felvételére, vagy

- szocialis koriilményei indokoljak.

2. Az ellatasi rendszerben résztvevok jogallasa, a juttatas megallapitasa, folyositasa:

- Az ellatdsi rendszerben résztvevOk tovabbra is munkaviszonyban allnak a
munkaltatoval, munkavégzési kotelezettségiik azonban sziinetel.

- Az ellatdsi rendszerben részt venni szandékoz6é munkavallalo kérelmével
egyidejiileg a tarsasag részére koteles atadni a tarsadalombiztositasi szerv altal
kiadott okmanyokat a szolgélati idordl és a kereseti adatokrol.

! European Comission (2020), Sustainable employment and welfare support
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- Amennyiben a munkavallalé kérelme elfogadasra keriil, meg kell allapitani az
ellatas 6sszegét.

- Az ellatds havi Osszege a folydsitas megkezdésének iddpontjdig megszerzett
szolgalati id6, valamint ugyanezen iddpontig elért kereset alapjan — Oregségi
nyugdij megallapitasara vonatkozé mindenkor hatalyos szabalyok szerint — keriil
megallapitasra, vagy a tavolléti dij alapjan kertil kiszamitasra.

- Az ellatas megallapitott havi 6sszegét a hatalyos jogszabalyok alapjan bruttositani
sziikséges.

- A bruttdsitott 0sszegbdl keriil levonasra és befizetésre a munkavallalot terheld
személyi jovedelemadd és az egyéb egyéni munkavallaloi kotelezettségek. A
befizetett adok ¢€s jarulékok biztositjak, hogy a munkavallal6 tovabbi szolgalati id6t
¢s nyugdijalapot szerezzen az ellatd rendszerben vald részvétel idétartama alatt.

- Azellatas folyositasa havonta a munkabér fizetéssel egyidejiileg torténik. Az ellatas
havi dsszegét a munkaltato a folyodsitas id6tartama alatt a tarsasagi béremeléseknek
megfeleléen emeli.

- A munkavallalo az ellatds id6tartama alatt jogosult a tarsadalombiztositasi
egészségligyi ellatast (rendelkezik hatdlyos egészségbiztositassal) valamint
onkéntes nyugdijpénztari tagdijat igénybe venni onkéntes nyugdijpénztari tagsag
esetén. Amennyiben a munkavallal6 betegszabadsagra vagy tappénzre valo igényét
érvényesiti, gy nem kaphat azzal parhuzamosan ellatast.

- A munkavallal6 az ellatasi rendszerben csak oregségi nyugdijkorhatara elérésének
napjaig vehet részt.

Az ellatas folyositasanak idétartama végén a munkavallald eléri az 6regségi nyugdijra
jogosito életkort. A munkavallalo benytjthatja 6regségi nyugdij megallapitasara vonatkozo
igényét. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6lo torvény jelenlegi szabalyai alapjan a
tényleges tarsadalombiztositdsi nyugdij megallapitasanal figyelembe fogjadk venni az
ellatas folyositasanak id6tartamat, mint tobblet szolgalati 1d6t és a folydsitas dsszegét, mint
nyugdijalapot.

Fontos lenne a szocidlis partnerek (minisztérium, Matrai Erdmii Zrt. management,
szakszervezetek, Matrai Erémii Zrt. Kdzponti Uzemi Tanacs) részvételével allandé munka-
bizottsag létrehozdsa, amely az Innovacids és Technologiai Minisztérium minisztere
tdmogatasat is €élvezi. A Bizottsag feladata az atmenetet illetd egyeztetés, illetve javaslatok
kialakitasa 0], fenntarthaté munkahelyek megteremtésének segitése Blikkabrany és Visonta
térségében.

A szénkivezetési tlitemtervrdl megallapodas megkotését indokoltnak tartjuk a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan is, ezzel is erdsitve a munkavallalok bizalmat a szerkezetvaltas, a
szénre ¢épllo villamosenergia-termelés megsziintetése miatt.

Az elvégzett kvantitativ kutatds jol mutatja, hogy a jovoben, a szerkezetvaltds azon
iddszaka el6tt, amikor a leépitések elkezddnek, érdemes hasonld felmérést késziteni, mert
igy kirajzolodhat a térség foglalkoztatasi képessége, az itt miikodd cégek fejlesztési
hajlandosaga. Az is latszik, hogy a kérddives felmérésre viszonylag kevesen valaszolnak
(hiaba biztositott az adatok kommulalt, anonim megjelenitése), igy megfontoland6 annak
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egyszeriibb valtozatat elkésziteni. Ez ugyan kevesebb informécioval fog szolgélni, de nem
ijeszti el a cégeket a valaszadastol.

Az elemzések kimutattdk, hogy elmult évtizedek ujszerti kihivasa Magyarorszag
munkaerdpiaci mobilitasanak novelése, annak érdekében, hogy az eltérd foldrajzi
terlileteken megjelend munkaerdpiaci kereslet és kinalat egymasra talaljon, ami jo hatassal
lenne a foglalkoztatasra és a vallalkozasok hatékonysagara egyarant. Az is lathato, hogy
nott azon munkavallalok aranya, akik megfeleld munkaért hajlandok tobb iddt utazassal
tolteni naponta. A foglalkoztatok szamara fontos informacio lehet ez, hiszen megfelel6 —
munkaerdpiaci mobilitast is tdmogatd — 0Osztonzokkel juthatnak szamukra fontos
szakemberekhez, amellyel vallalkozéasuk fejlesztése is biztositott lehet.

Az unios orszagok maguk hatarozzak meg azokat a teriileteket és agazatokat méltanyos
atallasra vonatkozo teriileti terveikben, amelyek tamogathatok lesznek az Igazsagos
Atmenet Alapbol. A Matrai Erémii Zrt. az MVM-en keresztiil 4llami tulajdonban van, igy
az Alapbol val6 részesedéshez az egyes tagallamoknak ,,a méltdnyos atallasra vonatkozé
teriileti tervet” kell benytjtaniuk, amely kitér az atmenet legfontosabb 1épéseinek nemzeti
szintli litemezésére; az atmenet altal legjobban sujtott régiok, megyék és a legnagyobb
kihivasok (pl. munkahelyek elvesztése, stb.) beazonositdsdra. Az Alapbol tamogathatd
tevékenységek az ,atképzések és képzések, munkakeresési segitségnyljtas ¢és
munkakeresék tarsadalmi bevondsa”. A projektiink szempontjabdl legfontosabb cél - a
vallalat szerkezetvaltasa kapcsan, a munkavallalok szaméara zdokkendmentesebb
munkaerdpiaci atmenet biztositasa — elérése érdekében a tertileti tervekben szerepeltetni
kell a munkavallalok felkészitését az dtmenet kihivéasaira, amely lehet képzés-atképzés,
munkahelyvaltas timogatasa, mas fejlesztési tervek 1étrehozasa.

Figyelemmel kell kisérni minden olyan — az Igazsagos Atmenet Alapon kiviili - palyéazati
lehetdséget, amely potencidlis lehetdséget nyljt tdmogatas elnyerésére a szerkezetvaltas
kapcsan, legyenek azok Operativ Programok vagy akar a Helyredllitasi és
Ellenalloképességi Eszkoz.

A Miskolci Egyetem javaslata az 4llashelytiket valtoztaté banyamérnokok és mas felséfoku
végzettségli szakemberek képzésére
A Matrai Erémii Zrt. dolgozoinak két képzési format tudnak felajanlani:

e Azegyik azoknak a bAnyamérnokoknek (banyamiiveloknek valamint banyagépész-
¢s banyavillamossagi mérnokoknek) szol, akik kordbbi tanulmanyaik sordn mar
megszerezték azt az oklevelet, ami leendd feladataik ellatdsdhoz sziikséges,
azonban a nagygépes kiilfejtéses technologiatol eltérd teriileten, a korabban
megszerzett ismereteik felfrissitésre, aktualizalasra vallalkoznak.

e A masik képzés azoknak sz0l, akik mas szakteriileten szereztek fels6fokt oklevelet,
de a késébbiekben banyamérnokként szeretnének elhelyezkedni. A banyamérnoki
képzettség megszerzéséhez természetesen el kell végezniik a béanya- és
geotechnikai mérndk mesterszakot. Szamukra olyan kiegészitd képzést ajanlunk,
mely lehetdséget nyujt a mesterszakra vald beiratkozashoz sziikséges specidlis
eldismereteket potlasara.



7.

A fenti Osszefoglalokbol a  ,munkaeré-piaci atmenetet ¢és a munkaerd
alkalmazkodoképességét segité kiilfoldi jo gyakorlatok”, vagyis az ,,igazsagos atmenet”
szempontjabol egyértelmiien az deriil ki, hogy a munkaer6 segitésének a szempontjat nem
lehet kiemelni a ,,jo gyakorlatok” tobbi Gsszetevdje koziil, ezek kolesondsen osszefiiggnek
egymassal, az eredmény csak komplexen értékelhetd. Az kozhely példaul, hogy az
alkalmazkodoképességet és atmenetet elsdésorban az oktatas segiti. Ahhoz azonban, hogy
ez az altalanos megallapitas konkretizalddhasson, tobb feltételnek adottnak kell lennie: kell
hozza politikai akarat minden szinten, tarsadalmi elfogadottsag, jogszabalyi hattér,
pénziigyi forrasok, és nem utols6 sorban konkrét stratégia a bezaras (vagy éppen nem
bezaras) utani iddszakra, ami meghatarozza az oktatas-képzés iranyat. Nem mindegy
ugyanis, hogy olyan 1j beruhazasok indulnak-e a korabbi banya vagy erémi teriiletén,
amelyek a munkanélkiilivé vald dolgozok teljes atképzését igénylik (mezdgazdasagi,
erdészeti, kulturalis, szabadidds stb. beruhazasok), vagy olyanok, amelyek esetében a
meglévd képesitést csak ki kell egésziteni (kiilonbozé energetikai, miiszaki jellegii
beruhazasok). A kiilonbozd rekultivalasi, ujrahasznositasi stratégidk nyilvdn mas-mas
oktatasi-képzési struktarakat kivannak.

Ha megnézziik a fenti ajanldsokat, akkor azt kell megdllapitanunk, hogy a legtobb
szempontnak a német példak felelnek meg, és az eredmény is valdban a legsikeresebbnek
mondhato6. Koszonhetd ez annak, hogy bevonték a szerkezetatalakitas folyamataba azokat
a kulcsszereploket, akik nélkiil az energia atmenet nem lett volna zokkendmentes. Az
Eurdpai Bizottsag Szén Platform Gtmutatdja is javasolja, hogy mely szereploket érdemes
bevonni az atmenet végig viteléhez: kormany, gazdasagi szereplok, regionalis vagy helyi
hatosagok, szakszervezetek, munkatiigyi hatosag, helyi civil szervezetek, oktatasi teriiletek
képviseldi, finanszirozok, kutatok és nem utols6 sorban a helyi lakossag.

A munkavallalok tajékoztatasa, a folyamatos parbeszéd a szocidlis partnerek kozotti
megallapodasok, a terlileti Oonkormanyzati egylittmiikodés, az ipari park, a térségi
vallalkozasok jovOképének megteremtése, a munkaerdpiaci igényekhez igazodo képzés, a
lakossag fiitési szokasainak atalakitasa segithetik az atmenet eredményes lebonyolitasat.
A szénkivezetést tamogatd eurdpai forrasok elérése, elnyerése, a tamogatasi célok
kiilonbozé alapokhoz torténd tarsitdsa korméanyzati tdmogatds estén megteremtheti a
modernizacios folyamat, a beruhdzasok finanszirozasi hatterét. Az eredményesség fontos
feltétele, hogy az érintett szerepldk azonosuljanak a célokkal és azokat timogassak.



A szerkezetvaltas okai

Torténeti elozmények — Nemzetkozi vonatkozasok

A karosanyag-kibocsatast az ipari forradalom inditotta el, amely az 1700-as években kezd6dott,
¢s mar az 1800-as években lehetett érezni a negativ természeti hatasait. A problémaval, foleg a
fosszilis tiizeldanyagok energiadgazatban betoltott szerepével — a savas esOket 1étrehozo
kénkibocsatas miatt — mar az 1972. évi stockholmi Egyesiilt Nemzetek Szovetsége (ENSZ)
konferencia is foglalkozott. A kornyezetterhelés csokkentése mar az Eurdpai- Szén és
Acélk6zOsség alapitdoi szamara is nyilvanvalova valtak. A probléma atfogd megoldasa
érdekében az els6 széleskorli nemzetkdzi megallapodas a kiotoi egyezmény volt.

1997. december 11.
Kiotoi egyezmény

A kiotoi jegyzokonyvet az ENSZ dolgozta ki 1992-ben Rio de Janeiroban, amely egy
éghajlatvaltozasi keretegyezmény, de csak 1997-ben az ENSZ Klimavaltozasi Konvencidjan
(UNFCCC, azaz United Nations Framework Convention on Climate Change) fogadtak el és
nyitottdk meg ratifikdlasra — ez Japanban, Kiotoban tortént.

A kiotoi egyezmény f6 célja az éghajlat- és klimavaltozas, illetve a globalis felmelegedés
stabilizaldsa. A kiotoi jegyzékonyv 2005. februar 16-dn lépett életbe, 169 orszdg csatlakozott
hozza. Az FEurdpai Unio 8 szdzalékos kibocsatdas csokkentést vallalt 1990-hez képest.
Magyarorszag 6 szazalékos csokkentésre kotelezte el magat, de bazisévnek az 1985-1987-es
iddszakot valasztotta. Az elsé években sikeriilt jelentds eredményeket elérni, a vallalt 6%-hoz
képest 24-27%-kal kevesebb volt a kibocsdjtas, de késébb mar nem sikeriilt ezt az értéket
tartani.2

Europai emisszio-kereskedelmi rendszer (ETS) — 2005

,»Az EU, amely a harmadik legnagyobb szén-dioxid-kibocsato a vilagon, azt az ambiciozus célt
tlizte ki maga el¢, hogy 2030-ra jelentdsen csOkkenti a karosanyag-kibocsatast az 1990-es
adatokhoz képest, 2050-re pedig eléri a nettd zérd kibocsatast. Ennek elérését segiti a
kibocsatas-kereskedelmi rendszer (ETS), amelyet 2005-ben hozott 1étre az Unio, és amely az
ipari tevékenység miatt keletkez6 karos anyagokra vonatkozik.

Az ETS tobb mint 11 ezer erémiivet és gyarat érint. Meghataroz egy szén-dioxid kibocsatasi
kiiszobot, a vallalatok csak szén-dioxid kvota birtokaban szennyezhetik a levegét, amelyet meg
kell vasarolniuk. A kvota ugy mikodik, hogy egy CO2-egység egy tonna szén-dioxid
kibocsatasat engedélyezi. Ahogy az EU altal kibocsatott kvotak szama csokken, gy n6 rajuk a

2 https://hugas.met.com/hu/fyouture/zold-gazdasag/kiotoi-egyezmeny-jegyzokonyv/1157
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kereslet, ami felemeli a kvotaarat, vagyis egyre kevésbé éri meg nagy kibocsatassal jaro
gazdasagi tevékenységeket végezni. Epp ez a kvotarendszer célja. A fel nem hasznalt kvotat a
vallalatok eladhatjak. Néhany esetben, foként amikor féld, hogy a kibocsatasi kiiszob miatt a
véllalatok attelepitik a termelést egy masik orszagba, a kvéta lehet ingyenes.”

Az EGT tizenhat tagallama elkészitette az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas nemzeti
stratégiait. Az Europai Bizottsag 2007-ben zéld kényvet (Alkalmazkodas az
¢ghajlatvaltozashoz Eurdpaban - az unios fellépés lehetéségei) és 2009-ben fehér konyvet tett
kozzé (Alkalmazkodas az éghajlatvaltozashoz: Az eurdpai cselekvési keret felé).

2014. oktober 23.
A 2030-ig tarté iddszakra vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keret

Az uni6s vezetok megallapodtak a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozo éghajlat- ¢és
energiapolitikai keretrdl. Az Eurdpai Tanacs jovahagyta az alabbi 4 célkitiizést:

e kotelez6 erejli unids cél, melynek értelmében 2030-ig 40%-kal kell cs6kkenteni az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasat (az 1990-es szintekhez képest)

e amegujuld energia aranyat 2030-ig legalabb 27%-ra kell novelni

e az energiahatékonysag 27%-os javitasa az eldrejelzésekhez képest

e a bels6 energiapiac kiteljesitése a meglévé villamosenergia-halozatok Gsszekapcso-
lasara vonatkozo6 10%-o0s minimumcél elérése révén, legalabb az energetikai szigetek —
kiilonosen a balti allamok ¢€s a Pireneusi-félsziget — tekintetében

2015. december 12.

Parizsi Megallapodas

A Parizsi Megallapodas jogilag kotelezo erejii nemzetkozi szerzodés az éghajlatvaltozasrol. A
megallapodast 196 fél fogadta el a COP 21 konferencian Parizsban, 2015. december 12-¢én, €s
2016. november 4-én lépett hatalyba.

,»A Parizsi Megallapodas egyebek mellett egy olyan hosszu tava célt is meghataroz, amelynek
értelmében az iparosodas eldtti szinthez viszonyitott globalis hémérséklet-emelkedést joval 2
°C fok alatt kell tartani, és torekedni kell arra, hogy az iparosodas el6tti szinthez viszonyitott
globalis hémérséklet-emelkedés 1,5 °C fokra korlatozodjon.”

Ennek a hosszt tavli hdmérsékleti célnak az elérése érdekében az orszagok arra torekszenek,
hogy a lehetd leghamarabb elérjék az {iveghazhatasugaz-kibocsatas globalis csticsat, hogy az
évszazad kozepére elérjék az éghajlat-semleges vilagot.

2016. aprilis 21.
Parizsi Megallapodas és az EU

Az EU ¢s valamennyi tagéallama aldirta és megerdsitette a Parizsi Megallapodast, ¢és
hatarozottan elkotelezett annak végrehajtasa mellett. Ezen elkotelezettségiikkel 6sszhangban

8 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170213ST062208/amit-erdemes-tudni-az-eu-
Kibocsatas-kereskedelmi-rendszererol-es-reformjarol

4 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2018/842 RENDELETE (2018. méjus 30.)
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az unids orszagok megallapodtak abban, hogy az EU-t olyan palyara allitjak, amely lehetévé
teszi, hogy 2050-re az EU az els6 klimasemleges gazdasagga és tarsadalomma valjon.

Az unids vezetok az éghajlatvédelmi torekvéseket olyan modon kivanjak fokozni, amely:

o cl6 fogja segiteni a fenntarthaté gazdasagi novekedést

o munkahelyeket fog teremteni

o cegészségligyi és kornyezeti elonyodket fog eredményezni az unids polgarok szamara

e azold technologidkkal kapcsolatos innovacid elémozditasaval hozza fog jarulni az
unioés gazdasag hosszu tava globalis versenyképességéhez

2019. november
Az Eurdpai Z6ld Megallapodas

Az Eurdpai Parlament 2019 novemberében ¢ghajlat valtozasi vészhelyzetet hirdetett. Az
Eurdpai Bizottsaig a Parlament javaslatanak megfeleléen dolgozta ki az Eurépai Zold
Megallapodast, amely biztosithatja, hogy minden jovobeli javaslat, jogszabaly hatdsara nem
emelkedik a globalis hémérséklet 1,5 Celsius folé. Ez a megallapodas az eurdpai
klimasemlegesség fel¢ vezetd utat is kijeldlte, tobb teriileten meghatarozva a sziikséges unios
intézkedések litemtervét is.

Unios forrasok a finanszirozashoz

Az FEuropai Bizottsag a Zold Megallapodas elfogadasaval a feladatok finanszirozasi
lehetdségeit is meghatarozta. Az eurdpai z6ld megallapoddshoz kapcesolédo beruhdzasi terv
célja, hogy 1000 milliard eur6 6sszegytiljon a kovetkezd évtizedekben.

A méltanyos atallasi mechanizmus keretében a tervek szerint 100 milliard eur6 ,koz- és
maganberuhdzast mozgosit” Unid. Ez a pénz felhasznalhaté lenne a vallalkozasok
tamogatasara, 1) munkahelyek létrehozasara, munkavallalok &atképzésére, tiszta energidba
torténd beruhazasokra.

A karosanyag-kibocsatas csokkentése

Az iparban keletkez6 liveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentéséhez az Uni6 1étrehozta
a mar emlitett kibocsatas-kereskedelmi rendszerét (ETS), a tobbi szektorra vonatkozoan pedig
kotelez6 nemzeti kibocsatéasi kiiszoboket hatarozott meg a tagdllamok szamara (figyelembe
véve a GDP-t). Emellett az EU az erdék szén-dioxidot semlegesitd képességét is hasznalja a
klimavaltozas elleni harcban. Az EU kibocsatast csokkentd konkrét intézkedéseir6l ide
kattintva lehet tobbet olvasni.

Az energiaszektor kérdése

A klimavaltozas elleni fellépés fontos része az EU tiszta energia program, amelyet 2018-ban
fogadott el a Parlament. A cél, hogy novelje a megljuld energidk aranyat az agazatban, és
lehetové tegye a haztartasok szamara, hogy sajat maguk termeljenek €s taroljanak megujulokbol
szarmaz6 villamos energiat.
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A ,,Tiszta energia minden eurdpainak” csomag nemcsak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemre
Osszpontosit, hanem azaltal, hogy 6sztdnzi az energiadgazatbeli j foglalkoztatasi lehetdségeket
¢s a modern technoldgiakba valé beruhazast, a munkahelyteremtést és a novekedést is eldsegiti.
2008 és 2014 kozott a megujuldenergia-technologidk teriiletén 70%-kal nétt a munkahelyek
szama, ¢és a tiszta energiaval foglalkozo6 agazat — ezen beliil is foként a megujuldenergia-agazat
¢s az energiahatékonysagi agazat — jelenleg Unio-szerte mintegy 2 millio {6t foglalkoztat. 2030-
ra tovabbi 900 000 munkahely létrehozésara van lehetdség, feltéve, hogy kell6 mennyiségii
koz- €s maganberuhazas mozgositasara keriil sor. Az energiahatékonysagi agazat potencialisan
tovabbi 400 000 helyi munkahelyet tud majd biztositani.>

Emellett az EU kiilon figyelmet fordit az épiiletek energiahatékonysaganak novelésére.

Az unios vezeték megegyeztek, hogy a 2014-2020 kozotti idészakra tervezett biidzsé legalabb
20%-4at a klimavaltozassal kapcsolatos projektekre fogjak forditani, ebbdl 3,4 milliard eurot
csak a LIFE kornyezetvédelmi akcidoprogramra.

2017. december 11., Strasbourg
Szénplatform

Az EU visszafordithatatlanul elkdtelezte magat a tiszta energidra vald atallas mellett, és ez az
elkotelezettsége nem képezheti alku targyat. Egyetlen régid sem maradhat le a fosszilis
tiizeldanyagokon alapuld gazdasagtol vald eltavolodas folyamataban, melynek célja a
fenntarthatobb jovo iranyaba torténd elmozdulas.

crer

polgart foglalkoztat. Az elmult évtizedekben azonban folyamatosan csokkent az EU-ban a
széntermelés €s a szénfogyasztds. A szénbanyak tervezett és folyamatban 1év0 bezérésa,
valamint néhany tagallam arra irdnyuld kotelezettségvallaldsa, hogy fokozatosan kivonja a
szenet az energiatermelésbol, varhatdan tovabb gyorsitja majd ezt a csokkend tendenciat. Ennek
ismeretében a széntermeld régiok atalakitisaval foglalkozé platformot ugy alakitottak ki,
hogy segitséget nylijtson a tagallamoknak és a régioknak abban, hogy az érintett kozosségekben
fenntartsak a novekedést és a munkahelyteremtést. A platform lehetévé fogja tenni a tobb
érdekelt fél részvételével a szakpolitikai keretekrdl és a finanszirozasrdl folytatott parbeszédet
az olyan terilileteken, mint a strukturalis atalakitas, ezen beliil pedig a gazdasagi diverzifikacio
¢és az atképzés, a megujuloenergia-technologidk alkalmazasa, az okoinnovacio és a fejlett
széntechnologidk alkalmazasa. A BDSZ a platform megalakuldsatol részt vesz annak
munkajaban.

2021. majus

G7 megallapodasa a szénre épiil6 villamos aram-termelésrol.

® Briissel, 2018.11.28 COM(2018) 773 final
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»2021. majus 21-én a G7-orszagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy 2021 végéig
megsziintetik a szénalapu, kibocsatascsokkentés nélkiili nemzetkozi hdenergia-termeléshez —
tobbek kozott hivatalos fejlesztési tdmogatas, exportfinanszirozas, beruhdzasok, valamint
pénziigyi és kereskedelemdsztonzé tamogatas révén — nyujtott Uj kodzvetlen kormanyzati
tamogatast.

A G7-ek megallapodasa alapjan az Europai Bizottsag az Unio nevében 2021. aprilis 21-én
javaslatot nyujtott be a széntiizelésii agazati megallapodas feliilvizsgalatara a megallapodas
részes feleinek. A javaslat a széntiizelésti villamosenergia-agazat exportfinanszirozasanak
fokozatos globalis kivezetését iranyozza el6. Konkrétabban a hivatalosan tamogatott
exporthitelek és a feltételekhez kotott segélyek azonnali megsziintetésére szolit fel a
kovetkezOk tekintetében:

- 1j, kibocsatascsokkentés nélkiili széntiizelésii erdmiivek és azok részeinek Kivitele,

- a meglévo, kibocsatascsokkentés nélkiili - széntiizelésti  villamosenergia-termelési
erdmiivek berendezésekkel valo ellatasa, kivéve, ha a beszerzett berendezés célja a
szennyezés csokkentése, és az nem eredményezi sem az erémii hasznos élettartamanak
meghosszabbitasat, sem a kapacitas novelését, valamint

- a hdenergia-termeléshez hasznalt szén banyaszatanak fejlesztéséhez, kiépitéséhez vagy
bovitéséhez, valamint minden olyan szallitashoz kapcsolodo aru- és szolgaltataskivitel,
amelyet elsdsorban hdenergia-termeléshez hasznalt szén szallitasara vesznek igénybe.

E javaslat célja, hogy athidalja a részes feleknek a Parizsi Megallapodas hosszua tavu céljainak
elérésére iranyuld kotelezettségvallaldsa és az agazati megallapodés azon rendelkezései kozotti
szakadékot, amelyek még mindig lehetové teszik a széntiizelésli erémiivek exportjanak és a
szénalapu hdenergia-termelés globalis értéklancanak tamogatasat. A javaslat teljes mértékben
0sszhangban van az Eurdpai Uni6 szakpolitikai prioritasaival. Konkrétabban az Eurdpai Unio
Tanacsa 2021. januar 25-én a klima- és energiadiploméciardl szolo kovetkeztetéseiben a
kornyezetkarositd fosszilis tlizeldanyagokra iranyuld tamogatasok egyértelmii menetrend
alapjan torténd globalis kivezetésére szolit fel, valamint arra, hogy vilagszerte hatarozott és
méltanyos atalakulas kezd6djon a klimasemlegesség elérése érdekében, aminek részeként
fokozatosan meg kell sziintetni a szén kibocsatascsokkentés nélkiili felhasznalasat az
energiatermelésben, és — els6 1épésként — haladéktalanul véget kell vetni a harmadik orszagok
0ij széninfrastruktiraiba iranyulé minden finanszirozasnak.”®

2021. aprilis 21.
Fit for 55

Az Eurodpai Bizottsag 2021. julius 14-én ,,Fit for 55” cimmel egy atfogéd javaslatcsomagot
fogadott el — az Europai Parlament, az Eurdpai Tanacs, az Eurdpai Gazdasagi ¢s Tarsadalmi
Bizottsag, valamint a Régiok Bizottsaga részére — annak érdekében, hogy az EU klima-,
energia-, foldhasznalat-, kozlekedés- és adoiigyi szakpolitikajat alkalmassa tegye a nettd

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0418&from=EN
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tiveghazhatastigaz-kibocsatas 2030-ra kitizott, az 1990-es szinthez képest legalabb 55%-0s
csokkentésére.

Magyarorszag vallalasai

A kormany szénnel kapcsolatos terveir6l az Orszaggyiilés altal 2018 novemberében elfogadott
masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiabol még nem deriilt ki sok. ,,A villamosenergia-
termelés szempontjabol a célt a Nemzeti Energiastratégia atom—szén—z06ld forgatokonyvének
végrehajtdsa egy kiegyensulyozott termelési szerkezet megvaldsitdsaval célozza meg,
amelyben helyet kap az atomenergia, a megajulok és a CLT (szén-dioxid geologiai kdzegben
torténd elhelyezését és tarozasa) is.”’

Magyarorszag Nemzeti Energia- és Klimatervét - két évente frissitend6 - 2020. januar 16-an
tette kozzé a Kormany, melyet benyujtottak az Eurdpai Bizottsag részére. ,,Az egyik
legfontosabb dekarbonizacios feladat a lignit-tiizelésti Matrai Erémi alacsony szén-dioxid
kibocsatasu technoldgiakra alapozé atalakitasa, ezzel a szén ¢€s a lignit kivezetddése a hazai
villamosenergia-termelésbél 2030-ig.”® Ezzel a Kormany egyértelmiien a lignit alapt
energiatermelés dekarbonizécioja mellett dontott.

NEMZETI ENERGIASTRATEGIA 2030° 2030-ig hatarozza meg Magyarorszag energia és
klimapolitikai prioritasait 2040-es kitekintéssel. Ezek 1990-hez képest az iiveghazgaz-
kibocsatas 40 széazalékos csOkkentését, illetve 32 szdzalékos megujuldenergia-részaranyt
iranyoznak el6. Ez egy magyar dokumentum, nem az EU kotelezte Magyarorszagot az
elkészitésére. Szamos pontban sikeriilt teljesiteni a korabbi stratégiat, példaul a szén-dioxid
kibocsatascsokkentés és a megijuloenergia termelés aranyanak novelésében jol teljesitett
orszag, azonban az energiahatékonysag elérésében mar sajnos nem sikeriilt a tervek
szerint haladni, ugyanis az EU viszonylatban is az egyik legalacsonyabban tartott gazarak
mellett piaci alapon nem éri meg az energiahatékonysagi beruhazasokat megvalositani.

Torténeti elGzmények — Banyaipar az Eszak-magyarorszdgi régioban

Eszak-Magyarorszagon még néhany évtizeddel ezeltt is szamos kisebb-nagyobb
mélymiiveléses banya miikodott, melyek barnakdszenet, kiilonféle érceket €s nemfémes
asvanyi nyersanyagokat termeltek. Az €szak-magyarorszagi szénvagyonbdl jelenleg a lignitet
banyasszak jelentds termelési kapacitassal, de lakossagi és kisebb volumenii ipari
felhasznalasra barnakdszenet is fejtenek Sajokaza és FelsOnyarad kornyékén. Az ércek koziil a
recski polimetallikus érc lel6helyen taldlhato a legfontosabb szinesfém készlet, melyet jelenleg
nem fejtenek. A nemfémes dsvanyi nyersanyagok koziil jelentds a ko €s a kavics banyaszata,
az asvanybanyaszat teriiletén a zeolit- és a perlitbanyaszat. Kerdmiaipari nyersanyagokat
nemcsak hegyvidéken és kornyékén, hanem az Alfoldon is banyasznak. Cement- €s
mészgyartasi nyersanyagokat jelenleg a vaci cementgyar banyaiban termelnek.

7 file://ID:/Let%C3%B61t%C3%A9sek/MK _18 168 23 2018 OGYhat Mell%C3%A9klet%20(4).pdf
8 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/hu_final necp _main_hu.pdf

9 https://2010-
2014.kormany.hu/download/4/f8/70000/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A90ia%202030%20teljes%20v%C3%A

1ltozat.pdf
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A banyak gépesitése, a berendezések teljesitoképességének novekedése, majd az automatizalas
kovetkeztében a termelési kapacitdsok koncentralodtak ¢és a banyaiizemek szdmanak
csokkenése fél évszazaddal ezel6tt felgyorsult. Eszak-Magyarorszagon még néhany évtizeddel
ezel6tt is szdmos kisebb-nagyobb mélymiiveléses banya miikodott, melyek barnakdszenet,
kiilonféle érceket és nemfémes dsvanyi nyersanyagokat termeltek. Mdra ezek a banyaiizemek
mind megsziintek, csak a kiilfejtéses lizemek miikodnek.

A banyaszatban alkalmazottak létszamanak jelentds csokkenése egyrészt a banyabezarasok
kovetkezménye. Masrészt a nagyfokt gépesités és az automatizalds hatasara a fizikai munka
jelentdsen visszaszorult. A termeld rendszerek hatékony mikodtetéséhez kisebb 1étszamu,
specialisan képzett munkaerdre lett sziikség.

Az egyes vallalkozasok alkalmazotti 1étszamat a nyilvanos cégadatok tartalmazzak. Lathato,
(1. tablazat) hogy a szilardasvany banydk meglehetdsen alacsony alkalmazotti 1étszammal
allitjak eld termékeiket, ami nagyfoku lizemi koncentraciora, gépesitésre, automatizalasra €s
preciz mindségbiztositasi rendszerre utal. A szilarddsvany banyaszati cégek koziil legnagyobb
1étszama a Matrai Erdmii Zrt-nek van. A térségben meghatarozé kd- és kavicsbanyaszati cégek
alkalmazotti 1étszama egyiitt sem éri el az ezer f6t. Osszehasonlitds céljabol a MOL Nyrt.
alkalmazotti 1étszdma ugyanebben az idében 26032 {6 volt.

a banyavallalkozas az ilyen 1étszamot az 0sszes mitkodo
alkalmazottainak szdma | alkalmaz6 vallalkozasok | banyavallalkozas
szama szamanak szazalékaban

kifejezve

1-9 367 79,8 %

10-19 42 9,1%

20-49 32 7,0%

50-249 17 3,7%

tobb, mint 250 2 0,4 %

Odsszesen: 460 100,0 %

1. tablazat: A magyarorszagi mitkodo banydszati vallalkozasok szamanak alkalmazotti létszamaik szerinti
megoszldsa 2010-ben (forrds: KSH)
A banyaszat egészére jellemzd, hogy alvallalkozdkat vesznek igénybe egyes részfeladatok
ellatasara. Példaul a kdbanyikban a robbantisokat arra szakosodott kisszamu cég végzi.
Ugyancsak gyakori, hogy alvallalkoz6 végzi a robbantdlyukak furasat, a banyabeli szallitast
vagy a géplancok karbantartasat. Az ezekhez a tevékenységekhez sziikséges 1étszam jelentds
részét jellemzden nem a banyaszatban foglalkoztatottak kozott mutatjak a statisztikak.

A 2. sz. tablazatban foglaltuk 0ssze a projektiink szempontjabol relevans teriileteken torténd
asvanyi nyersanyag termelés volumenét €s a kitermelhetd vagyon nagysagat.

asvanyi termelés | termelés | termelés | termelés kitermel- kitermel- kitermel-
nyersanyag 2015 2016 2017 2018 heté vagyon hetd vagyon heté vagyon
2017.01.01. | 2018.01.01. 2019. 01.01.
('e'zge”r'tt 9095 9164 7890 7843 4248 745 4 240 870 4232 806
ba“;l;f?én 162,49 | 68,061 | 837341 | 53,606 2241 172 2241124 2241135
rézére _ _ _ _ 726 459 726 459 726 459
ezert
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o0lom-cinkérc
ezert

100 817

100 817

100 817

asvanybanyas
zati nyers-
anyagok Mm3

1,0930

1,1302

1,1267

1,3826

544,99

544,67

525,84

cement- és
mészipari
nyersanyagok
Mm3

1,0271

1,1817

1,1607

1,2785

568,84

567,48

566,20

épitd- és
diszit6ko ipari
nyersanyagok
Mm3

5,2933

4,9967

5,0730

6,3189

1291,40

1360,22

1318,09

homok milli6
Mm3

3,3985

3,3254

7,4504

7,3879

578,12

628,96

627,49

kavics Mm3

14,2302

12,2977

14,4421

17,6812

2343,77

2340,00

2315,22

keramiaipari
nyersanyagok

1,2860

1,1055

1,3416

1,3605

640,59

648,98

651,61

Mm3

2. tablazat: Magyarorszag asvanyi nyersanyag vagyona azokbol az anyagokbol, melyeket az orszag Dundatol
keletre fekvo részén is banyasznak, vagy amelyekbdl jelentos mennyiségii készletek vannak (forras: Magyar
Banyaszati és Féldtani Szolgdlat

Az észak-magyarorszagi banyak dont6 tobbsége belfoldi piacra termel. Nemzetkozileg is fontos
szerepet jatszik az elsdsorban lengyel, német és osztrak exportra termeld Perlit 92 Kft.
Pélhazan.

Felmértiik a régioban miikddo jelentdsebb vallalkozasokat, amelyek banyaszati tevékenységet
(is) folytatnak. Ezeknek a cégeknek egy része (Colas Eszakké Banyaszati Kft., Geoproduct
Kft., Matrai Erémi Zrt., Omya Hungaria Kft., Perlit 92 Kft.) kizarolag az Eszaki-K6zéphegység
teriiletén miikddtet banyakat, masok csak a Dunantilon (Basalt-K6zépkd Banyaszati Kft.),
egyesek KOKA Ké- és Kavicsbanyaszati Kft., LASSELSBERGER HUNGARIA Kft. a
Dunantilon és a Dunatol keletre egyarant. A bemutatott adatok a cég jegyzett tokéje, nettd
arbevétele, alkalmazotti 1étszama, banyaiizemeinek helye, termékei és termékeinek szdma a
hivatalos arjegyzékiik szerint. A részletes tablazat itt érhetd el.

Javaslatok

A hazai, évtizedekkel ezeldtt elkezdodott kornyezet- és természetvédelmi szempontokat is
figyelembe vevé szénbdanya és erémiivi bezarasi folyamatok sikeresen, eredményesen akkor
valosultak meg, amikor elokészités utan, a szocidlis partnerekkel torténo megegyezés
megvalosult, a régiok, telepiilési onkormanyzatok is megfelelo tdajékoztatast kaptak. Szocialis
intézkedések kozpontilag is segitették a szerkezetvaltast (onkéntes pénztarakon keresztiil torténé
tamogatasa a munkavallaloknak - atképzes, képzés, attelepiilés tamogatdsa, sziikség esetén
segélyezés -, a fold alatti banyaszok korhatar elotti ellatdasa, szénjarandosag, villamosaram-
kedvezmény megorzése, munkahelyi és agazati kollektiv szerzodések, amelyek kiszamithatova
tették a foglalkoztatast és annak megsziintetését, helyi kozosségek tamogatdasa, banyasz
hagyomanyok megorzése).

A GINOP program célja a dontéshozatal segitése az informaciok, szakmai hattéranyagok,
tanulmanyok biztositasaval, beleértve a nemzetkozi, elsésorban az europai tapasztalatokat. Az
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Innovacios és Technologiai Minisztérium feliigyeletével és koordindlasaval lebonyolitando
LIFE program keretet biztosithat a szénbanydak és a szénre épiilo villamosdram-termelés
szerkezetvaltasahoz a korabbi Matrai Eromii Zrt., jelenlegi nevén MVM Matra Energia Zrt.
vonatkozdsdban.

Javaslatunk, hogy a munkavallalokat partnerként vonjik be az dtalakitasi folyamatokba,
részesiiljenek megfelelo és elegendo informdcioban, hogy a szerkezetvaltast értsék és
tamogassak, kapjanak jovoképet a sajat és a csaladjuk megélhetése vonatkozasaban is.

A nemzetkozi tapasztalatok is alatamasztjak, hogy a parlamenti partok konszenzusa kedvezobb
helyzetet teremthet az allami tulajdonu vallalatoknal a zéld atmenethez. Ezt indokolja az is,
hogy az atalakulas folyamata egy évtizedig is eltarthat.

A térség foglalkoztatasi képessége, munkaeropiaca

Az Eszak-Magyarorszag régioban az elmult évtizedekben a gazdasagi szerkezetatalakitdshoz
kapcsolodo folyamatok miatt, a banyaszatban és az energetikai iparban tobbszor rendez6dott at
a munkaerdpiac. A helyzetet azért is volt nehéz megoldani, mert harom fontos teriileten
jelentkezett a munkaerd jellemzo6it is meghatarozo probléma:

1) az agazatok erds foldrajzi koncentraciot mutattak Magyarorszagon beliil;

2) a cégek nagyméretiiek voltak, és a foglalkoztatasban valamint a termelésen beliil is
tulsulyban voltak;

3) egyoldalu iparszerkezet jott 1étre.

A régid megyéi a teleplilésszerkezetet és a népességet illetden is eltéréek. Foldrajzi és
természeti adottsagai alapjan ez az orszag egyik legvaltozatosabb régidja.

Az Eszak-magyarorszagi régio elmult évtizedre (2009-2019) vonatkozé munkaerdpiaci
szerkezetét elemeztik. A munkaerdpiac kinalati oldalanak alakulasat tobb tényezo hatarozza
meg.

Az elsd tényez6 a demografiai folyamat, vagyis a tényleges népességszam valtozasa, hiszen
ennek alakuldsa meghatarozza a népesség kordsszetételének valtozasat, valamint a munkaképes
kort népesség aranyat. A demografiai folyamatok hosszabb tadvon hatnak a munkaerdpiaci
folyamatokra.

A kovetkezo tényez6 a munkaerdforras nagysaga, ez mar rovid- és kdzéptavon is hatassal van
a munkaerd kinalatra. A munkaerdforrast tobb tényezd befolyasolja, igy példaul az atlagos
¢letkor alakuldsan kiviil a népesség egészségi allapota, a munkavallalasi kor also és felsd hatarat
szabalyoz¢ torvények (pl. nyugdijkorhatar).

A harmadik tényezé a munkaképes népesség munkavallaldsi hajlandbsdga, ami a népesség
korében eltérd lehet a gazdasagi helyzet fiiggvényében. A negyedik tényezé pedig a
gazdasagilag aktiv népesség (foglalkoztatott, munkanélkiili) jellemzdinek alakulasa.

Az Eszak-magyarorszagi régié demografiai folyamatai ugy alakultak, hogy az 1980-as évektél
a népességfogyas a jellemzd, ennek elsddleges okanak az utobbi években is az alacsony
szliletésszam ¢és alacsony termékenység, valamint a haldlozasok szamdnak tartosan magas
szintje tekinthetd. A természetes fogyas mellett a régioban a migracids veszteség is jelentdsen
hozzajarult a populacio csokkenéséhez.
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A régié megyéinek munkaerdpiaci adatait elemezve eltérd képet kapunk.

Borsod-Abatuij-Zemplén megye munkaerépiaca 2013-t6l folyamatosan boviil, de tovabbra is
egyike az orszag kedvezdtlen helyzetli megyéinek. A 2019. évi statisztikai adatok alapjan a
megye 15-64 éves lakossaganak 68,5%-a dolgozott vagy aktiv munkakeres6 volt, azaz 268600
fot foglalkoztatottak, 12 700 f6 pedig munkanélkiili volt. A foglalkoztatasi arany 56,5%-nak, a
munkanélkiiliségi rata pedig 4,5%-nak felelt meg.

Heves megyében 2019. 111. negyedévben 131 100 6 volt a 15-74 év kozotti népességet tekintve.
A munkanélkiiliek szama a KSH honlapjan publikalt adat szerint 3 400 f6 volt. A 15-74 éves
kortl népesség foglalkoztatasi aranya Heves megyében 2019-ben 58,7%, a munkanélkiiliségi
rata 2,7% volt. Az aktivitasi arany a megyében 60,3% volt 2019-ben.

Nograd megye a fontosabb gazdasagi mutatdk tekintetében a megyék rangsoraban rendre az
utolsok kozott van, ami jelentds munkaerdpiaci hatrannyal parosul. A megyében 2019. III.
negyedévben a 15-64 éves népességen beliil atlagosan 78 500 fét foglalkoztattak, mig a
munkanélkiiliek szama 6 300 fot tett ki. A foglalkoztatasi rata 2019-ben 56,0% volt, amihez
7,0%-0s munkanélkiiliségi rata tarsult. A foglalkoztatds szintje orszadgos viszonylatban a
masodik legalacsonyabbnak szamitott, mig a munkanélkiiliségi rata a 3. legmagasabb értéket
mutatta. Az aktivitasi arany 2019-ben a megyében 60,2% volt.

Az Eurdpai Bizottsag honlapjan folyamatosan frissitve kozzéteszi az egyes régiok
munkaerdpiaci jellemzdéit, igy az Eszak-magyarorszagi régioét is.

Javaslatok

Az Eszak-magyarorszdgi régié esetében kiilondsen fontos, hogy ne alakuljon ki a munkaerd
kereslet és kindlat kozotti eltérésekbdl strukturalis vagy szerkezeti munkanélkiiliség. Az agazati,
szerkezeti aranytalansagok feloldasaban fontos a teriileti jellemzok alakulasa, vagyis az, hogy
az uj munkalehetoségek melyik térségben jelennek meg. Az elorevetitett folyamatokat azonban
az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok és programok befolyasolhatjak. Fontos, hogy a
rendelkezésre allo munkaero-tartalék, vagy a munkaerdpiacra dllaskeresoként ujonnan
kikeriiltek adottsagai talalkozzanak az tires adllashelyekkel rendelkezo cégek igényeivel.
Erdemes tehdt felmérni a munkaerd képzettségi, dgazati és foglalkozdsi jellemzbit. A
munkaeropiaci folyamatok szempontjabol lényeges kérdés a banydszat, kofejtés agazatban
rendelkezésre allo iires allashelyek szamanak és aranyanak alakulasa. Kritikus pont lehet az
is, ha az elhelyezkedési esélyeket novelo iires dllashelyek az orszag mas régioban adllnak
nagyobb mennyiségben rendelkezésre, mint ahol a magasabb dlldaskeresoi létszam talalhato.
Ebben az esetben lesz fontos a munkaeré mobilitasi hajlandosaga, melyet a dontéshozatal
folyamataban figyelembe kell venni.
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A Matrai Eromii Zrt. jovoje, a foglalkoztatasi jellemzoi

A Mitrai Erémi Zrt. 2020. marcius 26. 6ta az MVM Csoport tagjaként miikodik. Az azéta eltelt
id6szakban kidolgoztak egy modernizacioés programot, amely alapja egy megépitendé 500
MW-os gazturbinas erémi, a meglévé biomassza- és hulladékégetd mellett egy j, modern
¢getdmi megépitése, nagyteljesitményli napelem park fejlesztése, a széndioxid tarolds,
megkotés €és hasznositasi technoldgidk bevezetése. Ugyanakkor a technologiai atalakitdshoz
EU-s forrasokra torténd palyazatok is rendelkezésre allnak. A projektiink szempontjabol
legfontosabb ,,human jovokép” szerint a vallalat kiemelten fontosnak tartja a szénalapu
villamosaram-termelés kivezetése utan a munkavallalok tovabb foglalkoztatasat, a felszabadulo
munkaerd képzését-atképzeését, egyben fontosnak tartja az érdekképviseleti szervezetekkel
(BDSZ-MEVISZ) folyamatos egyeztetést az atmenet fesziiltség mentesebbé tételében.'® A
2021-ben érvényes miiszaki terv 2029-ig szamol banyaszati tevékenységgel, 2025-t61 indul a
rekultivacidos folyamat, amely megalapozza a meddOhanyok teriiletén a napelem park
kiépitését.

2021. julius 1-én megvaltozott a tarsasag neve ¢és arculata is: MVM Matra Energia Zrt. néven
folytatja tevékenységeét.

Az Erému jelent6ségét, fontossagat a honlapjuk roviden ismerteti: a ,,Méatrai Eromi Zrt.
Magyarorszag egyetlen jelentds hazai primer energiaforrasra (lignitre) alapozott erémiive.
Osszesen 950 MWe-os beépitett kapacitdssal a paksi atomerémii mellett hazank mésodik
legnagyobb villamosenergia-termeldje és bizonyos rendszerszabalyozasi feladatokban is fontos
szerepld. A tarsasag 2020. évi villamosenergia-termelése 4116 GWh volt, amely a hazai brutto
villamosenergia-termelés 14%-at tette ki. Az er6émi a lignit alapt blokkjaiba a tiizel6anyagot
két sajat tulajdonti banyajabol, a visontai és biikkkabranyi kiilfejtéses banyaibol szallitja be,
amelyekbdl a tavalyi 2020-ban 6,070 milli6 m3 lignitet termeltek ki. A Matrai Erémi a keleti
orszagrészben az egyetlen folyamatosan iizemelé nagyerdmi, emiatt az atviteli villamos
energia halozat kiegyensulyozott miikodése és ellatasbiztonsag szempontjabol is kiemelt
jelentéséggel bir.”1

A Matrai Erdmi nemcsak ellatasbiztonsagi, hanem munkaerdpiaci szempontbdl is fontos
szerepld.

A 2021. januar elsejei teljes 1d0s statisztikai 1étszam telephelyenként:

Erémi 626 6
Visonta Banya 524 16
Biikkabranyi Banya 435 6
Zrt. iranyito 357 16

A Matrai Eromi Zrt. Heves megye masodik legnagyobb foglalkoztatoja (elsé a Robert Bosch
Elektronika Kft. 5645 {6s létszammal — 2021.06.02. adat www.ceginformacio.hu -, az érintett

10 Vezérigazgatoi eldadas
1 http://www.mert.hu/hu/tevekenyseg
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(gyongyosi €s mezOkdvesdi) jarasok lakossaganak jelentOs része kozvetleniil vagy kozvetve
ebben az iparagban dolgozik. Az Erdmi sok dolgozoja itt kezdte palyajat és innen is ment —
vagy tervezett menni - nyugdijba. A cég visontai, halmajugrai, biikkkabranyi helyszinei mindig
is j6 megélhetést jelentettek, a dolgozok kiemelt bért, aramkedvezményt élveztek, dsszetartd
kollektivaban dolgoztak. Az dtmenet negativ hatdsai leginkabb a banyaszokat érinti, érintheti,
mivel a jelenlegi csaknem 1000 f6s, a két banyaban dolgozé munkahelye sziinik meg, alakulhat
at.

A Matrai Erémi Zrt. foglalkoztatottjainak megoszlasa a leggyakoribb szakképzettség szerint a
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Mint minden béanyaban, legyen az mélymiveléses vagy kiilfejtéses, szertedgazo
szakképzettségre van sziikség. Azon dolgozok, akiknek a szakképzettsége Kifejezetten a
banyamiiveléshez kapcsolodik - a vajartdl a banyamérndkig -, a tovabbfoglalkoztatas, atképzés
szempontjabol veszélyeztetettek.

Az Erému dolgozoinak korfajat tekintve lathatd, hogy a munkaerd a cégnél eloregedett, a
munkavallalok koziil kb. 300 f6 2025-ig nyugdijba vonulhat és van egy masik nagyobb csoport
hasonlé 1étszamban, akik 60 év felettiek lesznek 2025-re. Szamukra igazsdgos atmenetet
biztositani rendkiviil nehéz, mert atképzésiik utan ¢€letkoruk miatt j munkahelyen a korabbi
bérszinvonalon az elhelyezkedési esélyiik meglehetdsen alacsony. 341 6 érintett a banyaknal,
170 6 az Erémiben, 104 f6 az Rt. Irdnyitd részlegben. A tarsasiagnal a korengedményes
nyugdij és a szénkiilfejtéses szakmai nyugdij magyarorszagi megsziintetése utan mikodott az
oregségi nyugdijjogosultsag eldtti korengedményes nyugdijat potld tarsasagi ellatdé rendszer.
Ezt POOL rendszernek hivtak. A kidolgozott szabalyai alapjan az egészségkarosodast
szenvedett, csokkent munkaképességli munkavallalok vagy azok a munkavallalok, akik tobb
miiszakos munkarendben legalabb 20 évet dolgoztak, igénybe vehették a szakszervezettel
megkdtott megallapodas alapjan a szolgaltatast.

Matrai Erémi Zrt. iparteriilete és az ezen beliil lehatarolt ipari park kozigazgatasilag részben
Visonta, részben Halmajugra kozségekhez tartozik. A Matrai Erémi Zrt. 2007-ben hozta létre
ipari parkjat, amelyben miikodo vallalkozasok részben a rendelkezésre allo olcsé energiara és
a meglévo infrastrukturara, részben az erédmiivek tizemeltetésével keletkezé melléktermékek
hasznositdsara, részben pedig a biomassza egylittégetési projektekre alapoztik
tevékenységiliket.

Javaslatok

A szénkivezetés és munkaeropiacra gyakorolt negativ gazdasagi és tarsadalmi hatasai egy
tudatosan felépitett stratégia kialakitasaval minimalizalhatok, amennyiben a szénkivezetés
bejelentése idoben megtorténik lehetoséget adva ezzel a kiilonbozo szereploknek felkésziilni
a strukturalis valtozasokra. Ezzel szemben, ha a szenes létesitmények bezdrdsa egyik
naprol a masikra torténik, nem hagyva ezzel idot alkalmazkodasi stratégiai felallitasahoz,
az a jarulékos koltségek nagysagat is megnovelheti.

A munkajukat tomegesen elveszito dolgozok tamogatasi igénye is nagyban fiigg az
energiadatmenet idotavjatol. A szénszektor hirtelen ledllitasa egyrészt olyan rovid tavi
megoldaskeént szolgalo tamogatasi formdkat fog igényelni, mint a jovedelmiiket elveszto
munkaero kozvetlen pénziigyi kompenzacioja, korai nyugdijazas vagy mas szocialis jellegii
peénziigyi tamogatds. Amennyiben a régionak lehetosége nyilik a szektor leépitésére
felkésziilni, ezek a kozvetlen tamogatasok minimalizalhatok vagy lehetséges, hogy nem is
sziikségesek, ha a régio gazdasaga és munkaerdpiaca a tudatos tervezési folyamat soran

képes felkésziilni a szénkivezetés okozta valtozasokra. A tamogatas ebben az esetben a
cres 13

13 European Comission (2020), Sustainable employment and welfare support

20



A Matrai Eromii hosszu taviu jovokepének megvalositasa soran kormanyzati érdek egy

olyan atfogo energiapolitikai megkozelités kialakitisa, amely a klimapolitikai célok
teljesitése, a modernizacio mellett a hevesi barnaszenes régio szerkezet-atalakitasat, a
felmeriilo ellatas biztonsagi kockazatok kezelését, valamint a beruhdzasi és rekultivdcios
igényeket is figyelembe veszi. A Matrai Eromii szamdra biztositani kivant atmenet jol
illeszkedik Magyarorszag klimapolitikai céljaihoz, és a 2050-es karbonsemlegessegi
celokrol szolo europai unios vitaban képviselt allaspontjahoz.

Azon dolgozok szamara, akik kézel dallnak a nyugdijhoz és az atképzesiik is nehezen
valosithato meg, javasoljuk a korabban bevalt vallalati POOL rendszer legfontosabb
elemeinek vissza hozatalat:

1.

Ha a munkavallalonak az 6regségi nyugdijjogosultsag eléréséig kevesebb, mint 6t éve
van hatra, ezen munkavallalo az ellato rendszerben valo részvételi kérelmével a
munkaltato  érdemben  foglalkozik. Az elbiralasnal elonyben részesiti azon

munkavallalok kérelmet:

aki csokkent munkaképességii vagy tartos egészségkarosodast szenvedett és ez a
munkdja elldatasaban jelentésen korldatozza, és ezt tizemorvosi igazolassal
alatamasztja, vagy

a munkavallalo dltal betoltott munkakér megsziinik, és nincs sziikség a szervezeti
egysegneél uj munkaerd felvételére, vagy

szocidlis koriilményei indokoljdk.

. Az ellatasi rendszerben résztvevok jogallasa, a juttatas megallapitasa, folyositasa:

Az ellatasi rendszerben résztvevok tovabbra is munkaviszonyban adllnak a
munkaltatoval, munkavégzési kotelezettségiik azonban sziinetel.

Az ellatasi rendszerben részt venni szandékozo munkavallalo kérelmével
egyidejiileg a tarsasag részére koteles dtadni a tarsadalombiztositasi szerv altal
kiadott okmanyokat a szolgadlati idorél és a kereseti adatokrol.

Amennyiben a munkavallalo kérelme elfogaddsra keriil, meg kell allapitani az
ellatds osszeget.

Az ellatas havi osszege a folyositas megkezdésének idopontjaig megszerzett
szolgalati ido, valamint ugyanezen idopontig elért kereset alapjan — oregségi
nyugdij megallapitasara vonatkozo mindenkor hatalyos szabalyok szerint — keriil
megallapitasra, vagy a tavolléti dij alapjan keriil kiszamitasra.

Az ellatas megallapitott havi osszegét a hatalyos jogszabalyok alapjan bruttositani
sziikséges.

A bruttositott 6sszegbdl keriil levonasra és befizetésre a munkavallalot terhelo
személyi jovedelemado és az egyéb egyéni munkavallaloi kételezettségek. A
befizetett adok és jarulékok biztositjak, hogy a munkavallalo tovabbi szolgalati idot
és nyugdijalapot szerezzen az ellato rendszerben valo részvétel idotartama alatt.
Az ellatas folyositasa havonta a munkabér fizetéssel egyidejiileg torténik. Az ellatas
havi Osszegét a munkaltato a folyositas idotartama alatt a tarsasagi
béremeléseknek megfeleloen emeli.

A munkavallalo az ellatas idotartama alatt jogosult a tarsadalombiztositasi
egeszsegligyi  ellatast (rendelkezik hatdlyos egeszségbiztositassal) valamint
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onkéntes nyugdijpénztari tagdijat igénybe venni onkéntes nyugdijpénztari tagsag
esetén. Amennyiben a munkavallalo betegszabadsagra vagy tappénzre valo igényét
ervényesiti, ugy nem kaphat azzal parhuzamosan ellatast.
- A munkavallalo az ellatdsi rendszerben csak oregségi nyugdijkorhatara elérésének
napjaig vehet részt.
Az ellatas folyositasanak idotartama végén a munkavallalo eléri az oregségi nyugdijra
jogosito életkort. A munkavallalo benyujthatia oregségi nyugdij megallapitasara
vonatkozo igényét. A tarsadalombiztositasi nyugelldtasrol szolo torvény jelenlegi szabalyai
alapjan a tényleges tarsadalombiztositasi nyugdij megallapitasanal figyelembe fogjak
venni az ellatas folyositasanak idétartamat, mint tobblet szolgalati idot és a folyositas
osszeget, mint nyugdijalapot.
Fontos lenne a szociadlis partnerek (minisztérium, Matrai Erémii Zrt. management,
szakszervezetek, Matrai Erémii Zrt. Kozponti Uzemi Tandcs) részvételével dallandé munka-
bizottsag létrehozdsa, amely az Innovdcios és Technologiai Minisztérium minisztere
tamogatasat is élvezi. A Bizottsag feladata az atmenetet illeté egyeztetés, illetve javaslatok
kialakitasa uj, fenntarthato munkahelyek megteremtésének segitése Biikkdabrany és Visonta
térségeben.
A szénkivezetési titemtervrol megallapodas megkotését indokoltnak tartjiuk a nemzetkozi
tapasztalatok alapjan is, ezzel is erdsitve a munkavallalok bizalmat a szerkezetvaltas, a
szénre épiilo villamosenergia-termelés megsziintetése miatt.

22



Munkaer6 mobilitasi jellemzok vizsgalata a Matrai Eromi Zrt.
vonatkozasaban

A banyészati dgazat feltérképezésének és sziikségletfelmérésének részeként - megvalosult a
szoban forgd aldgazatok jelenlegi termelési-, vallalati- és foglalkoztatdsi szerkezetével
kapcsolatos adatgyiijtés és adatfeldolgozas az Eszak-magyarorszagi régié banyaipari és az
azokhoz kapcsolddo vallalkozasokat illetden.

Magyarorszag teriileti egyenl6tlensége olyan peremfeltétel, amely az elmult évekre
visszatekintve jelentdsen nem valtozott, annak ellenére, hogy a mindenkori kormanyok
megprobaltak csokkenteni e kiilonbséget. Az elmult 30 évben valamennyi gazdasagi mutatoban
a legkedvezébb helyzetben Kozép-Magyarorszdg ¢és  Nyugat-Dundntal volt, a
legkedvezétlenebb pozicioban pedig Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold. Budapest
kiemelkedd ereje mellett, megyei adatokat tekintve a legkedvezdbb mutatdkkal Gydr-Moson-
Sopron, Komarom-Esztergom és Pest megye, a legkedvezdtlenebbekkel pedig Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Nograd és Borsod-Abauj-Zemplén megye rendelkezett. Vilagszerte sok-sok
vizsgalat igyekezett feltarni, hogy milyen okokra vezethetd vissza az, hogy egyes térségekben
a dolgozok készek arra, hogy lakohelyiiktdl tadvoli munkahelyen dolgozzanak, vagy éppen
lakohelyet valtoztassanak, masutt nem; milyen tényezdk segitik eld vagy gatoljadk a
munkavallalok ilyesfajta ,,mozgékonysagat”. Magyarorszdg belsé vandorlési adataibol az
lathatd, hogy ,,a magyar népesség migracids hajlandosdga meglehetésen alacsony”. A magyar
tarsadalom ,helyhez kotott”, nemcsak torténelmi aspektusbol, hanem munkavallalas
szempontjabol is. Az elmult évtizedek ujszerli kihivasa Magyarorszag munkaerdpiaci
mobilitdsdnak novelése, annak érdekében, hogy az eltérd foldrajzi teriileteken megjelend
munkaerdpiaci kereslet és kindlat egymasra talaljon, ami j6 hatassal lenne a foglalkoztatasra és
a vallalkozasok hatékonysagara egyarant.

Az elvandorlas altal leginkabb érintett két régié Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold. Mindkét
régio6 esetében jelentésebb a belfoldi vandorlas, 2016-ban Eszak-Magyarorszagon a nemzetkozi
vandorlasi kiilonbozet még negativ volt, mely a régioban fellépé munkaerdhiany stilyosbodésat
vetitette eldre, jelezve, hogy a régio lakossaga orszagon beliil és orszaghatarokon tul is keresi a
kedvezébb megélhetési lehetségeket. Az Eszak-Magyarorszagon tapasztalhaté elvandorlasi
hulldm 2019-ben is orszdgosan a masodik legmagasabb.

A térség altalanos €s sajatos foglalkoztatasi jellemzdinek — egyszerre van jelen munkaeréhiany
¢s egy munkaerdpiaci szempontbol aktiv réteg, akik nem tudnak munkahoz jutni — figyelembe
vételével készitettliik kutatasi terviinket — kvatitativ kutatas -, amely a térség foglalkoztatasi
képességérol szolt. A kutatas soran elscként a Matra Eromii Zrt. foglalkoztatdsi adataibol
indultunk ki, mivel a cél az itt dolgozok munkaerdpiaci atmenetének megoldasa. A mobilitasi
képesség felméréshez kigyljtésre keriilt a Méatrai Erémi Zrt. alkalmazottainak megoszlasa az
ingazas telepiilése ¢és az ingdzok szama szerint. A kutatdshoz hasznalt kérddiv kérdéseinek
kialakitasa soran azt is figyelembe vettiik, hogy milyen szakmacsoportok, foglalkozasok
vannak a cégnél és az ebbdl az adatbazisbol kialakitott sulyozott szakmak keriiltek bele a
kérddivbe.

Az empirikus vizsgalat kiemelt kérdése: Milyen elhelyezkedési lehetdségek vannak a ,,.B”
agazatban dolgozok szamara az Eszak-Magyarorszagi régioban?
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A kvantitativ kutatas kiemelt kérdéskorei €s vizsgalati szempontjai a mintateriileten 1évo cégek
munkaerdpiaci jellemzdinek feltarashoz kapcsolddnak. Az els 1épés, a Visonta és Biikkabrany
telepiilések 50 kilométeres korzetében elhelyezkedd munkaltatok osszegylijtése és levalogatasa
volt, akik a kérd6ives megkeresés célcsoportjat alkottak. A4 levdalogatas soran a mintaba 101
telepiilés és 401 darab vallalkozas az A-H (A: mezdgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat, B:
banydaszat, kdfejtés, C: feldolgozoipar, D: villamosenergia-, gdz-, gézellatas, légkondiciondlds,
E. vizellatas, szennyviz gyiijtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezodésmentesités, F:
epitoipar, G: kereskedelem, gapjarmiijavitas, H: szallitas, raktdarozas) nemzetgazdasagi agba
besorolt, 10 f6 feletti vallalkozasok keriiltek bele. A vallalkozasok kozott kis, kozepes é€s
nagyvallalatok is taldlhatoak, az 0sszes foglalkoztatotti 1étszam (2020. 08. 29-ei adat alapjan)
80.406 f6 volt. A kérddiv kialakitasa soran tobb kiemelt témat is beépitettiink a végleges
valtozatba:

- Hianyszakmak felmérése

- Ures allashelyek szama, tipusa

- Mobilitas tamogatasi képessége a szervezeteknek
- Atképzések tamogatasa

- A béren kiviili juttatdsok alkalmazasa

- Terveznek-e 1étszambovitést?

A kérdések egy része zart, masik része nyitott volt, és alkalmaztunk arany-skalan mérhetd
kérdést is, valamint olyan tdblazatos format, ami altal tobb informacidohoz juthattunk. A
kérdések soran az objektiv tényezdk felmérése mellett fontosnak éreztiink a szubjektiv tényezdk
lekérdezését is (mobilitds alacsony fokanak mérése 10-es mérési skalan). A kérddiv
Osszedllitasa sordn arra torekedtlink, hogy minél teljesebb képet kapjunk a f6 kérdésiink
megvalaszolasahoz, és a helyi jellemzdok felméréséhez kapcsolodoan.

A kvantitativ kutatas, a cégek tobbszori megkeresésével, 2020. szeptember-november kozott
zajlott. Az adatbazist 2020. november 30-aval lezartuk, mivel a tobbszori megkeresést kovetden
1s mindossze 42 cégtdl kaptunk érdemi, értékelhetd valaszt, ami 10%-os valaszadasi aranynak
felel meg.

Az OPTEN adatbazisbol levalogatott cégek ¢€s a valaszado cégek teriileti megoszlasa a
kovetkezd volt: kisvallalatok 47%, kozépvallalatok 35% ¢és nagyvallalatok 18%. A 10 %-0s
valaszad6i minta a cégméret szerinti megoszlast illetben megfeleldonek tekinthetd, hiszen a
megoszlasi ardnyokban csak néhany %-os eltérés adodott az OPTEN adatbéazisban szerepld
cégekhez viszonyitva (kisvallalatok 52%, kozépvallalatok 36%, nagyvallalatok 12%).

A kiemelt kutatési eredmények:

» Mobilitashoz kapcsolodo munkaltatoi tamogatasok: a valaszadd cégek leginkabb
(78,6%) bérlettamogatast nyujtanak a dolgozoknak, foként a munkaerdigény kielégitése
¢s a munkavallaloi lojalitas erdsitése céljabol. A cégek 59,5%-a gépjarmii timogatast is
nyujt a dolgozdknak, a cé€l ebben az esetben is a munkaerdigény kielégitése €s a
munkavallaloi lojalitds erdsitése. A cégek felénél van szolgélati auto, foként a
munkavallaloi lojalitas és a munkaltatoi image erdsitése céljabol. A cégek 21,4%-anal
van sajat vagy bérelt buszjarat, foként a munkaerdigény kielégitése céljabol. A hétvégi
hazautazast a cégek 10%-a tamogatja. Albérlet-tamogatast minddssze 5%-ban fizetnek,
¢s 1 cég tud munkasszallot biztositani, azonban 15%-uknal van szolgélati lakés
biztositasara lehetdség. Letelepedési tamogatast a valaszado cégek egyike sem fizet.
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» A cégek altal megadott ingdzdsi tolerancia hatarok: a cégek a betanitott-és
segédmunkdésokat foként maximalisan 25 kilométerre 1évo telepiilésekrdl alkalmazzak.
A szakmunkasok esetében ez a hatar mar kitolodik és akar 50 kilométert is jelenthet,
ami még beletartozik az adhaté tdmogatdsok hatarértékébe. Az adminisztrativ
munkakorben dolgozokat foként 25 kilométeren beliili helyekrél alkalmazzak. A
felsofokt végzettséggel rendelkezd szakemberek esetében mar gyakoribb a 25-50
kilométerrdl vald bejaras €s itt akar még a 75-100 kilométerrdl vald alkalmazas is szoba
jon. A vezetok esetében a tolerancia hatar még inkabb kitolodik, hiszen itt a tobbi
munkakdrnél nagyobb aranyban jelenik meg a 75-100 és a 100 kilométernél tavolabbrol
valé munkéba jaras.

» A valaszado vallalkozasok betoltetlen allashelyei: a cégeknél 95 betoltetlen allashely
volt a lekérdezés idopontjdban. A leggyakrabban (16 emlités) a gépkocsivezetot,
masodik helyen (14 emlités) az auté-motor szerel6t, harmadik helyen (10 emlités) az
esztergalyost (NC, CNC gépkezeld) emlitették a cégek. A rangsorban tobbszori
emlitéssel (5 f0lotti emlités) jelentek meg a betodltetlen allashelyek esetében az asztalos,
¢s a lakatos szakmak.

» A kutatasban részt vevok létszambaovitési hajlandosaga: a jovében a cégek 66,7%-a
tervez tovabbi 1étszambdvitést. A mértékét tekintve 15 cég 1-5 f6 kozotti bovitést, 11
cég 6-10 10, egy cég pedig jelentdsebb 11-20 f6 kozotti 1étszambdvitést tervez az
elkovetkezd idokben. A munkaerd atcsoportositas, 1 foglalkoztatds szempontjabol azt
is érdemes megvizsgalni, hogy van-e lehetdség az atképzés tdmogatasara, a valaszado
cégek 38,1%-a jelezte, hogy naluk van erre lehetdség.

» A vadlaszado cégek altal emlitett hianyszakmak: a legkritikusabb munkaerdhianyt a
cégek a kovetkezd szakmak esetében jelezték: géplakatos, lakatos, betanitott munkas,
gépkocsivezetd, villanyszereld, kisgépszereld, autodszereld, asztalos, PLC programozo,
mindsitett hegesztd, CNC szakember €s csdszereld.

» Munkaerdpiaci mobilitas alacsony szintje: a cégeket megkérdeztiik arrdl is, hogy a
fétevékenységiik szempontjabol mennyire érzik stlyos problémanak a munkaerdpiaci
mobilitas alacsony szintjét Magyarorszagon? A mérést 1-10 kozotti skalan végeztiik, az
atlag 4,27 lett, igy megallapithatd, hogy a cégek jelentds, de nem sulyos problémanak
érzik az alacsony munkaerdpiaci mobilitast.

A kutatas soran feltartuk az Eszak-magyarorszagi régié munkaerépiaci adottsagait, a kereslet-
kinalat, valamint a hidnyszakmak jellemzdit. A régi6 esetében még mindig fennall egy 6roklott
egyenlOtlenség, ami az utdbbi években javult, de a gazdasadgi mutatok tekintetében a régiod
harom megyéjének értékei eltérnek az orszadg kdzépso- és nyugati részén jellemzoktol. Ennek
kovetkeztében a harom megye koziil, a belsé vandorlasi kiillonbozet tekintetében, rosszabb
mutatokkal Borsod-Abauj-Zemplén megye rendelkezik, mig Heves megye esetében javult a
helyzet. A munkaerd ingazasi és a mobilitasi jellemzd6i is ennek megfelelden alakultak a
régioban, hiszen a munkahelyek foldrajzi megoszlasa miatt a szakmunkasképzot, szakiskolat
végzettek kozel 40%-a ingazik a munkahelyére. Az iires allashelyek szdma, a potencidlis
munkaer6h6z viszonyitva, szintén egyenldtlenségeket rejt a régioban, igy a B agazat esetében
is csokkent az iires allashelyek szdma 2020 elejére 2018-hoz képest.

A kutatds sordn meghatdroztuk a munkaeréhidny és a jovObeni tervezett 1étszambdvités
mértékét is. A cégektdl arra vonatkozdan is kaptunk informacidt, hogy a munkaerd
atcsoportositas, 0j foglalkoztatas lehetdsége és az atképzés tamogatdsa szandékukban all-e, és
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a valasz pozitiv volt. Az Eszak-magyarorszagi région beliil a munkaerd jovébeni elhelyezését
tekintve a kutatas soran talaltunk atfedést és lehetoséget a megoldas eldsegitésére.

A projekt honlapjan az adatbézissa rendezett dsszegylijtott adatok elérhetdek és kulcsszavak
segitségével kereshetdek, segitve az dgazaton beliili munkaerdpiaci mobilitast, a munkaerdpiaci
atmenetet.

Javaslatok

Az elvégzett kvantitativ kutatas jol mutatja, hogy a joévoben, a szerkezetvaltas azon idoszaka
elott, amikor a leépitések elkezdonek, érdemes hasonlo felmérést késziteni, mert igy
kirajzolodhat a térség foglalkoztatasi képessége, az itt miikodo cégek fejlesztési hajlandosaga.
Az is latszik, hogy a kérddives felmérésre viszonylag kevesen valaszolnak (hiaba biztositott az
adatok kommulalt, anonim megjelenitése), igy megfontolando annak egyszeriibb valtozatat
elkesziteni. Ez ugyan kevesebb informdcioval fog szolgalni, de nem ijeszti el a cégeket a
valaszadastol.

Az elemzések kimutattak, hogy elmult évtizedek ujszerii kihivasa Magyarorszag munkaerdpiaci
mobilitasanak névelése, annak érdekében, hogy az eltéro foldrajzi teriileteken megjelend
munkaeropiaci kereslet és kindlat egymdsra talaljon, ami jo hatdssal lenne a foglalkoztatdasra
és a vallalkozasok hatékonysdagara egyarant. Az is ldathato, hogy nétt azon munkavallalok
aranya, akik megfelelo6 munkdért hajlandok tobb idot utazdssal tolteni naponta. A
foglalkoztatok szamara fontos informacio lehet ez, hiszen megfelelo — munkaeropiaci mobilitdst
is tamogato — osztonzokkel juthatnak szamukra fontos szakemberekhez, amellyel vallalkozdsuk
fejlesztése is biztositott lehet.
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Az atmenet finanszirozasa

A torténeti attekintésben mar emlitett Eurépai Z6ld Megallapodasban (European Green Deal)'
az Unid ,,megerdsiti elkotelezettségét az éghajlat- és kornyezetvédelmi kihivasok kezelése
irant. ... Uj novekedési stratégiaként az EU-t olyan igazsagos és viragzé tarsadalomma kivanja
alakitani, amely modern, er6forras-hatékony €s versenyképes gazdasaggal rendelkezik, ahol
2050-re megsziinik a nett6 liveghazhatasugaz-kibocsatas, €s ahol a gazdasag novekedése nem
er6forrastiiggd.” A megallapodas 2.2.1 fejezete foglalkozik a ,,Z6ld finanszirozas €és beruhazas,
valamint a méltanyos atallas biztositasaval”. A Bizottség becslése alapjan a 2030-ra kitizott
energiapolitikai célok megvalositasahoz 260 milliard EUR potlolagos beruhazasra lesz
sziikség, amelyhez az unios koltségvetésnek is hozza kell jarulnia, de az 4tallasban a nemzeti
koltségvetéseknek is kulcsszerepe lesz.

Igazsdgos Atmenet Alap (IAA) vs. Méltanyos Atallast Tamogaté Alap (MATA)

Az Eurdpai Tanacs a zold megallapodas sikeres végigvitele érdekében 2021. junius 7-én
rendeletet fogadott egy 17,5 milliard EUR 0sszegii alap 1étrehozasarol, amelynek a Méltanyos
Atdllast Tamogaté Alap (Just Transition Fund, JTF) nevet adta. Magyarorszagon Igazsagos
Atmenet Alap elnevezést is hasznaljak. Ez az 6sszeg két részbdl tevodok ossze: 7,5 mrd EUR
az EU 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo koltségvetésbdl, 10 mrd EUR a 2021-2023
kozott felhasznalhaté helyreallitasi eszk6zbol (Next Generation EU) lehivhato.

Az Igazsagos Atmenet Alap az igazsagos atmenet mechanizmus harom pillérének egyike,
amelyet a zold megéllapodas részeként javasoltak annak biztositasara, hogy az atallas
igazsdgosan menjen végbe. A masik két pillér az InvestEU program keretében nytjtott
koltségvetési garancia, illetve egy kozszektor-hitelezési eszkdz. (Az InvestEU célja az allami és

a maganbefektetOk részvételének Osztonzése a finanszirozasi és befektetési milveletekben
azaltal, hogy az unids koltségvetésbdl garancidkat nydjt a kudarcok és az optimalisnal
alacsonyabb befektetési helyzetek kezelésére.)

Az Igazsagos Atmenet Alapbol ,barmely tagallam jogosult lehet tdmogatisra, mely a
legkarbonintenzivebb régiok mellett azokra a régiokra Osszpontosul, ahol a
fosszilistiizel0anyag-agazat foglalkoztatja a legtobb munkavallalot. A tagallamok azt kovetden
hivhatjak le a tdmogatast, hogy azonositottdk a leginkdbb érintett, tdmogatasra szorulo
tertileteket €s kidolgoztdk a 2030-ig tartdo iddszakra sz6l6, igazsdgos atmenetre vonatkozo
teriileti terveiket (Territorial Just Transition Plan, TITP). E tervek meghatarozzak azt is, hogy
miként lehet a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti kihivasokat a leghatékonyabban kezelni.

Az atallas miatt leginkabb kiszolgaltatott maganszemélyek és csoportok az igazsagos atmenet
mechanizmusa az aldbbiak révén biztositja a védelmiiket:

e bdviti a foglalkoztatasi lehetdségeket az 1 és az atalakuloban 1€v6 dgazatokban;
o atképzési lehetdségeket biztosit;

e cldsegiti az energiahatékony lakhatast;

e beruhazasokat valosit meg az energiaszegénység elleni kiizdelem érdekében;

14 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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megkdnnyiti a tiszta, megfizethetd és biztonsagos energidhoz valo hozzaférést™®

A Fenntarthaté Eurépa beruhdzasi terv'® szintén a zold megéllapodashoz kapcsolédik,
lehetové teszi a klimasemleges, zold gazdasagra vald atallast az alabbi harom dimenzid révén:

Eldszor is, a terv az unids koltségvetésen keresztiil a kovetkezd évtizedben legalabb 1
billi6 EUR-t mozgdsit fenntarthaté beruhdzasokra. Az unids koltségvetés a kozkiadasok
minden korabbindl nagyobb részét fogja az éghajlatra és a kornyezetvédelemre
forditani. Garancidk révén maganfinanszirozast von majd be, és az atallas altal
leginkabb érintett régidkban az allami beruhdzasok megkonnyitése révén hozza fog
jarulni ahhoz, hogy az atallas méltanyos moédon valdsuljon meg.

Masodszor, a beruhdzasi terv tdmogatd keretet hoz 1étre a maganbefektetdk és a
kozszektor szamara. Célja a koltséghatékony, igazsagos, valamint a tarsadalmilag
kiegyensulyozott és méltanyos atallas biztositdsa. A pénziigyi intézményeknek ¢€s a
maganbefektetoknek rendelkeznilik kell a fenntarthatdé beruhdzasok megfeleld
azonositasahoz szlikséges eszkozokkel. E tekintetben kiilondsen az unids taxonomia, az
energiahatékonysag elsédlegességének elve és a fenntarthatdsagi vizsgélat jarul majd
hozzé e befektetdk pénzeszkdzeinek mozgositdsdhoz. Az allami szektor esetében az
europai szemeszter, a kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata, az
energiaunié keretében kidolgozott nemzeti energia- és éghajlat-politikai tervek,
valamint az 4gazati kdrnyezetvédelmi jogszabalyokban eldirt (pl. a hulladékra, a vizre,
a biologiai sokféleségre €s a levegdre vonatkozo) tervek lehetdvé teszik a beruhazasi
sziikségletek megfeleld azonositasat.

Harmadszor, a terv testre szabott tdmogatast nyujt a kozigazgatasi szerveknek és a
projektgazdaknak a fenntarthato projektek meghatarozasdhoz, strukturalasdhoz és
végrehajtasahoz. A terv megerdsiti az allami hatosdgoknak a pénziigyi igények
felméréséhez €s a beruhdzasok megtervezéséhez nyujtott timogatast, valamint a koz- €s
maganszektorbeli projektgazddknak nyujtott kozvetlen tdmogatést.

Modernizacios Alap és Innovacios Alap az ETS reform részekeént

Az EU az ETS (kibocsatas kereskedelmi rendszer, Emissions Trade System) reformja keretében
két uj pénziigyi alapot hoz létre, amelyek célja, hogy timogassak az innovaciot és az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu projekteket:

az Innovacidés Alap a megljuld energidkkal, és a szén-dioxid csokkentésével és
tarolasaval kapcsolatos innovativ projektekhez nytjt pénziigyi tdmogatast,

a Modernizacios Alap pedig a hatranyosabb helyzetli tagallamokban segiti az
energiarendszerek korszeriisitését.

Az uniods Innovidcios Alap 1 milliard EUR koéltségvetéssel 2020 kézepén indult. Az alapbdl
nyQjtott tamogatasok célja alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technologiak és eljarasok

15 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-

transition-mechanism_hu

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52020DC0021
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elterjesztés az energiaigényes iparagakban; a szén-dioxid-levalasztas, -felhasznalas és -tarolas,
valamint az energiatarolds megoldasa.

A 2021-t6] induld uniés Modernizdcios Alap a villamosenergia-agazat és az atfogdbb
energiarendszerek korszerlisitését célozza tiz, alacsonyabb jovedelmii tagallam esetében.
Témank szempontjabol nem elhanyagolhatd, hogy a Modernizacios Alap hozzdjarulhat az
érintett munkavallalok dtképzéséhez és tovabbképzéséhez is. A Modernizacios Alap 70%-at a
legkdzelebb 2024-ben feliilvizsgélatra keriilé prioritdsi lista alapjan kolthetd el. A témank
szemontjabol lényeges prioritas a kovetkezd: ,,Az igazsagos atallas ,,szén-dioxid-fiiggd
régidkban”, ,hogy tdmogatni lehessen a munkavallalok atirdnyitasat, atképzését ¢&s

tovabbképzését, az oktatast, az allaskeresési kezdeményezéseket és az induld vallalkozéasokat™.
17

LIFE program

A LIFE (L'Instrument Financier pour I'Environnement) az Eurdpai Uni6 kdrnyezetvédelmi és
éghajlatpolitikajat tamogatd pénziigyi eszkoz. A program 1992-es indulasa ota tobbszor is
megujult. A 2014-2020 eurdpai unids pénziigyi idoszakra vonatkozé LIFE program kiirdsat
1293/2013/EU rendelet tartalmazza, amely 2014. januar 1-én Iépett hatalyba.

A LIFE program két, kiilon koltségvetéssel rendelkezd alprogrambol all. A LIFE
Kornyezetvédelem alprogramra 2,5925 milliard EUR, a LIFE Eghajlat-politika alprogramra
0,88642 milliard EUR pénziigyi keretet hataroz meg a rendelet. A terveket, stratégiakat, illetve
programokat megvalosito, nagyléptékd, un. integralt projektekre is lehet palyazni.

A LIFE Kornyezetvédelem alprogramban harom teriileten palyazhattak az érdeklodok:
»lermészet ¢és  Dbiodiverzitds”, ,Kornyezet ¢és  erdforras-hatékonysdg", valamint
,Kornyezetvédelmi iranyitas és tajékoztatas”.

LIFE program a LIFE Természet és biodiverzitas palyazatok esetén a 2018-2020 iddszakban is
a projektek koltségvetésének maximum 60%-at, a LIFE Kornyezetvédelmi iranyitas és
tajékoztatas palyazatok esetén maximum 55%-at biztositja.

Az ITM és az Eurdpai Unio illetékes végrehajto tigynoksége 2020 decemberében aldirta azt az
5,2 milliard forint dsszkoltségvetésii tamogatasi szerzédést, amely a Nemzeti Energia és
Klimaterv végrehajtasat, valamint a Matrai Erdmii fenntarthato és igazsagos atmenetét segitd
"LIFE-IP North-HU-Trans" projekt végrehajtasat rogziti. A 9 év alatt megvalosuld atalakitas
atképzési ¢és vallalati mobilizacids programjai révén biztositja az érintett munkavallalok
helyzetének rendezését, a banyaszati szakmakultira megorzését €s a sziikséges atképzéseket.
Az atallas és a 1étrejovo uj gazdasagi kapacitasok hosszabb tavon fenntarthatd6 munkahelyeket
jelentenek (pl. a Matrai Erémi telephelyein létesitendd naperdmiivek, az 0 tipust erémiivi
berendezések iizemeltetése, valamint a miikodést tamogatd tarsasagok munkaerd-igénye
segitségével).

17 https://www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti%20Energiastrat%C3%A9gia%202030.pdf
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A projekt végrehajtasaban az Innovacios és Technologiai Minisztériumon kiviil részt vesznek
az energiaszektor meghatarozé nemzeti hattérintézményei, a térség érintett szerepldi (megyei
korményhivatalok, helyi dnkorméanyzatok, megyei kereskedelmi €s iparkamarak, egyetemek),
valamint szakszervezetek ¢€s civil szervezetek is.

Javaslatok

Az unios orszagok maguk hatarozzak meg azokat a teriileteket és dagazatokat méltanyos
atallasra vonatkozé teriileti terveikben, amelyek tamogathatok lesznek az Igazsdgos Atmenet
Alapbol. A Matrai Evomii Zrt. az MVM-en keresztiil allami tulajdonban van, igy az Alapbol
valo részesedéshez az egyes tagallamoknak ,,a méltanyos dtdllasra vonatkozo teriileti tervet”
kell benyujtaniuk, amely kitér az atmenet legfontosabb lépéseinek nemzeti szintii titemezésére;
az dtmenet dltal legjobban sujtott régiok, megyék és a legnagyobb kihivasok (pl. munkahelyek
elvesztése, stb.) beazonositasara. Az Alapbol tamogathato tevékenységek az ,,atképzések és
képzések, munkakeresési segitségnyujtas és munkakeresok tarsadalmi bevondsa”. A projektiink
szempontjabol legfontosabb cél - a vallalat szerkezetvaltasa kapcsan, a munkavallalok szamara
zokkenémentesebb munkaerdpiaci dtmenet biztositisa — elérése érdekében a teriileti tervekben
szerepeltetni kell a munkavallalok felkészitését az atmenet kihivasaira, amely lehet képzés-
dtképzés, munkahelyvaltas tamogatdsa, mas fejlesztési tervek létrehozasa.

Figyelemmel kell kisérni minden olyan — az Igazsigos Atmenet Alapon kiviili - pdlydzati
lehetoséget, amely potencidlis lehetéséget nyujt tamogatas elnyerésére a szerkezetvaltas
kapcsan, legyenek azok Operativ Programok vagy akdr a Helyreallitdsi és Ellenalloképességi
Eszkoz.
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A Miskolci Egyetem javaslata az allashelyiiket valtoztaté banyamérnokok
és mas felsofoku végzettségii szakemberek képzésére

A Miatrai Erdmi Zrt-nél dolgoz6 banyamérnokok, gépészmérndkok, villamosmérnokok és mas
miszaki szakemberek a nagygépes technologiat alkalmazo, viszonylag laza tiledékes kdzeteket
fejtd felszini tipusu kiilfejtésekben dolgoztak, igy szakmai gondolkodasuk is ahhoz igazodott
az 1dOk soran. Amennyiben mas banyaszati teriileten kivannak elhelyezkedni, akkor a valtashoz
sziikségiik lehet a kordbban tanult ismereteik felfrissitésére, aktualizalasara, esetleg j diploma
megszerzesere.

A Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi kardn jelenleg a miiszaki foldtudomanyi alapszak
banya- és geotechnika specializacidjan B. Sc. szinten, illetve a banya- és geotechnika mérnok
mesterszakon M. Sc. szinten folyik banyamérndk képzés. Magyarorszagon a felséfoku
banyamérndk képzés megalapitasa ota kizardlag nalunk, illetve iskolank egykori jogelddjeiben
(Selmecbanyan majd Sopronban) képeztek banyamérnokoket.

Mesterképzésiink magyar nyelvii, profilja megfelel a nemzetkdzi norméknak. Jelenleg a
hallgat6i és a munkaltatoi igényekhez igazodva levelezd formaban inditjuk a képzés. Célunk
olyan korszeri természettudomanyos, miiszaki, kdzgazdasagi és menedzsment ismeretekkel
rendelkezd mérnokok képzése, akik képesek kiilszini és mélymiivelésii banyaszati tevékenység,
specialis mélyépitési feladatok, banyaszati jellegi foldalatti térségek Ilétesitése valamint
alagutépités soran jelentkezd foldtani, miliszaki, technikai, gazdasagi feladatok megoldasara,
tovabba a természeti veszelyek és kornyezeti problémak felismerésére, kezelésére, a veszélyek
elharitasara. Szakmai ismereteik birtokaban alkalmasak termelésiranyitoi, tervezoi, szakértoi,
hatosagi feladatok ellatasara, szlikebb szakteriiletiikon kutato-fejleszté munkara, nemzetkozi
egylittmiikodésre, Ph. D. képzésben valo részvételre.

A Matrai Eromii Zrt. dolgozoinak két képzési format tudunk felajanlani:

1. Az egyik azoknak a banyamérnokéknek (banyamiiveléknek valamint banyagépész- és
banyavillamossagi mérnékoknek) szol, akik korabbi tanulmanyaik soran mar
megszerezték azt az oklevelet, ami leendé feladataik elldtasahoz sziikséges, azonban a
nagygepes kiilfejtéses technologiatol eltéré teriileten, a korabban megszerzett
ismereteik felfrissitésre, aktualizalasra vallalkoznak.

2. A masik képzes azoknak szol, akik mas szakteriileten szereztek felsofoku oklevelet, de a
késobbiekben banyamérnokként szeretnének elhelyezkedni. A banyamérnoki képzettség
megszerzeséhez természetesen el kell végezniiik a banya- és geotechnikai mérndk
mesterszakot. Szamukra olyan kiegészito képzest ajanlunk, mely lehetéséget nyujt a
mesterszakra valo beiratkozashoz sziikséges specialis eldismereteket potlasara.

1. Mar végzett banyamérnokoknek szolo képzés

Azoknak a banyamérnokoknek — banyamiiveléknek valamint banyagépész- és
banyavillamossagi mérnokoknek— ajanljuk, akiknek a feladatuk ellatasdhoz, a korabban mar

31



megszerzett ismereteik felfrissitésére, aktualizalasara lehet sziikségiik. Ennek a szakmai
képzési kurzusnak f6 hangsulyos teriiletei a kovetkezok:

e kobanyaszat és asvanybanyaszat

e viznivo aldli kitermelés, homok- és kavicsbanydaszat,

e robbantésos és gépi jovesztés,

e Dbanyabeli rakodas, szallitas és termék készletezés,

e mindség biztositas, laboratdériumi vizsgalatok,

e asvanyeldkészités, valamint

e Dbanyabezaras és rekultivacio.

A képzés javasolt hossza egy tanulmanyi félév (30 kredit).

2. Mesterképzésre elokészito tanulmanyok

Azoknak a fels6foka végzettségii szakembereknek, akik leendé munkakoriikben
banyamérnokként kivannak tevékenykedni, a Miskolci Egyetemen foly6 banya- és geotechnika
mérndk (M. Sc.) képzésiinket javasoljuk. A tanulmanyok megkezdéséhez sziikség van olyan
alapismeretekre, melyeket a jelentkez6 nem feltétlentil tanult a korabbi képzése soran. Nekik
olyan képzési format ajanlunk, melyben ezeket a banya- és geotechnikai mérnok mesterszakhoz
elengedhetetlen ismereteket megszerezhetik. Az elokészitd képzés f0 teriiletei a kdvetkezdk:

e gépészeti €s abrazolasi alapok,

e mechanika, geomechanika,

e banyamiiveléstan alapjai,

e Dbanyagazdasagtan, valamint

e asvany- ¢s kdzettani, foldtani alapismeretek.

A képzés javasolt hossza legalabb egy tanulmanyi félév (min. 30 kredit).
Ha az ligyben dontést hozok ez alapjan barmelyiket - akar mindkettdt - kivalasztjak, akkor az
egyetem oktatoi elkészitik a részletes képzési tervet és akkor készen all majd a megvalositasra.

Javaslatok

A konkrét képzési tervek meghatdrozasakor fontos szempontok:

- hogyan lehet bevonni a képzé intézményeket a szocialis partnerségbe

- a képzéseket lehet-e személyre szabottan alkalmazni?

- a szocidlis partnerek fontossagat el kell ismerni

- fontos a forrasok megtalalisa, azok mobilizalasa és a képzési intervallum
meghatarozasa

- a targyaldasokon vegyenek részt az oktatok, politikusok, a jo gyakorlatokat ismerok is

- dgazati szinten érdemes meghatarozni a készségsziikségleteket

- mindségi munkahelyek teremtése érheti el az igazsagos dtmenetet
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- a zold atmenet a munkaerdpiacot is befolyasolja, igy a ,,zéld készségek” jelentosége
megno

A képzési, atképzési igények meghatarozasandl az orszdgos szintii feladatok:

- oOsztonozmi a folyamatos egyeztetést (képzo intézmények, vallalatok, munkavallaloi
erdekképviseletek, kormanyzati szakemberek)

- tamogatni egy olyan adatbazis létrehozasat, amelyben koncentralodnak a vallalatok
munkaero sziikségletei, jovobeni igényei

- koordinalni kell a vallalatok kozott, hogy milyen készségsziikségletek meriilnek fel a
jelenben és a jovoben

- a pénziigyi terheket hogyan lehet mobilizdlni

meg kell ismerni és fel kell hasznalni mas dgazatok meglévo tapasztalatait
- aregionalis-nemzeti lefedettséget hogyan lehet meghatdrozni.
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A munkaeré-piaci atmenetet és a munkaer6 alkalmazkodoképességét segito
kiilfoldi jo gyakorlatok tanulsagai

Jelen projektiink keretében 7 orszag szénkivezetési tapasztalatait elemeztiik: Németorszag,
Egyesiilt Kiralysag, Szlovakia, Romania, Lengyelorszag, Csehorszag, Spanyolorszag, valamint
tanulmanyoztuk a Vilagbank ezen témaban leirt ajanlasait is. A tanulmany ezen a linken
olvashato.

A szénrégidk problémainak kezelése szempontjabol a NEMET PELDA a legkomplexebb,
tekintettel arra, hogy a kozigazgatas minden szintje bekapcsolodott a folyamatba, illetve az
érintettek legszélesebb korét bevontak a konzultacidba, aminek eredményeképpen a tervezett
intézkedések széleskorii tamogatottsagot élveztek. A szovetségi kormany altal tamogatott és
létrehozott  bizottsag a ,,Novekedési, Szerkezetvaltasi és Foglalkoztatdasi Bizottsag”
(Kommission Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung), roviden ,,Szénbizottsag”
(Kohlekommission), amelynek feladat volt Kkidolgozni egy eszkézmixet, ajanlast a
szerkezetvaltas timogatasara, melyet meg is tett. Javaslatat 2019-ben mutatta be, melyben a
2038-ig torténd fokozatos kivezetés mellett foglalt allast. Az ajanlasok megvaldsitasanak

pénziigyi forrasigényeinek meghatarozasara fogadtak el a ,,Struktira-erdsitési torvényt”.

A Szénbizottsag egyik f6 eredménye, hogy sikeriilt kialakitania egy tarsadalmi konszenzust
azzal kapcsolatban, hogyan tud Németorszag kilépni a szénalapt villamosaram-termelésbol és
hogyan tudja sikeresen levezényelni a szerkezetvaltast. Ezt foleg annak koszonheti, hogy a
bizottsag tagjai voltak tudosok, regionalis szerepldk, civilszervezetek, munkaltatoi szervezetek
¢és szakszervezetek.

A struktura-erdsitési torvénybdl szarmazod pénziigyi forrdsok azt célozzdk, hogy 1j
munkahelyek és értékteremtd lancok jojjenek létre, illetve versenyképes energiaszolgaltatas és
klimavédelem legyen az eredmény. 2020. januar 29-¢én a szovetségi kormany elfogott egy olyan
jogszabalyt, amely konkrétta teszi a szénerOmiivek leallitasat és szabdlyozza a részleteket.

A legfontosabb pontok:

e aszénalapu villamosdram-termelés ledllitasat harom évvel elére hozzak, tehat a
végsd datum 2035,

e a Hambachi erdészet megmarad,

e aszovetségi kormany pénziigyi tdmogatast nyljt a szénbanydaszattal rendelkezd
tartomanyoknak 40 milliard euré nagysagrendben legkésébb 2038-ig,

e potlolagos gazerdmili kapacitasok potoljdk az eddigi nagy mennyiségl
szabalyozhat6 erdmiivi energia termelését,

e a ligniterdmivek- és banyak dolgozoi 2043-ig nyugdijpotlékot kapnak,

e a struktira megerdsitését szolgald torvénytervezetbe kiegészitésiil belekeriilnek
tovabbi intézkedések, mint pl. egy ,,Helmholtz klaszter a fenntarthatd és
infrastruktira-kompatibilis hidrogéngazdalkodas érdekében”,
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e cgy Uj tdmogatasi irdnymutatidssal a nagy aramfelhasznal6 vallalatok 2023-t61
tamogatast kapnak abbol a c€lbol, hogy versenyképességiiket a vilagpiacon meg
tudjak tartani.

Ezeket a tdmogatasokat csak vilagosan megfogalmazott célok és kritériumok szerint lehet
igénybe venni, a ,,Zukunftsagentur Rheinisches Revier” elnevezésti igynokség, amely a
Rajnai Szénkeriilet szénbanyainak fokozatos kivezetését hivatott levezényelni, kidolgozott a
szénkerlilet szdmara egy gazdasagi ¢s struktiravaltasi programot, amely a késObbi tdmogatasi
dontések alapjat képezi. E régio szerkezetvaltasi tervének €s folyamatanak attekintése azért is
fontos, mert az elképzelések szerint az itteni eredmények modellként szolgalnak majd a tovabbi
régiok energiaellatasi, valamint a fenntarthatd ipari értékteremtési lancok szerkezetének
kialakitasa szamara.

Annak érdekében, hogy a régioban jelen 1évé szaktudads kezdettdl fogva a szerkezetvaltas
folyamatanak motorja legyen, négy tematikus , keriileti csomopontot™ hatdroztak meg:

(1) Energia (2) Ipar - ez a két teriilet szoros egyiittmiikodést feltételez — (3) Ellatas és
mezdgazdasag, (4) Innovacio és képzés, (5) Térségfejlesztés, (6) Infrastruktira és
mobilitas.

A csomodpontokat helyi szakemberek vezetik, és az a feladatuk, hogy az ligyndkség szamara a
gazdasagi és szerkezetvaltasi programhoz szakmai véleményeket szolgdltassanak.

A lehetséges intézkedések spektruma igen széles. Kdzponti elemei a megujuld energiatermelés,
az agazatok Osszekapcsoldsa €és az energia tarolas teriiletén valdsithatok meg. Fontos teriilet
még az egyes agazatok energiahatékonysaghoz kapcsolodd intézkedések halmaza. lde
tartoznak a megajuld energia alapu villamos aram ¢és hdszolgéltatas, az energiarendszer
iranyitasanak digitalizalasa, vagy a barnaszén és biogaz felhasznalasa a vegyipari szén ¢&s
hidrogén eldallitas alapanyagaként.

A gazdasagi ¢és technologiai atalakulds ugyanakkor megvaltoztatja a régio lakossagéaval
szembeni elvarasokat is. A lakossag szempontjabol a sziikségessé vald kompetencidk és
képességek tekintetében nagy jelentdsége van a megfeleld oktatasi és szakképesitési
intézményrendszer kialakitdsanak. Mivel az Ujonnan létrejovdé helyi vallalkozasoknak a
munkavallalokkal szemben tamasztott kompetencia igénye megvaltozik, ezért meg kell
teremteni a megfeleld, miikodoképes oktatasi, képzési €s atképzési intézményrendszert.

A szerkezetvaltas sikere szempontjabol rendkiviil fontos, hogy minden potencidlis érintetthez
eljusson minden lényeges informacid a szerkezetvaltds kihivasairdl, valamint a személyes
részvétel lehetdségeirdl.

Az 1d6tényez6 rendkiviil fontos a szerkezetvaltds folyamatdban. A szerkezetvaltasi terv
kihangstlyozza, hogy megfelelé id6tavot kell biztositani a bezarast eldirdnyzd dontés és a
bezéaras konkrét idépontja kozott annak érdekében, hogy a munkavallalok foglalkoztatési
kérdéseit meg lehessen oldani. Elég id6t kell biztositani arra, hogy megvaldsuljanak a
szerkezetvaltasi intézkedéseknek megfeleld beruhdzasok, ¢€s ezzel egyiitt a bezart banyak és
erémiivek dolgozoinak a szdmara megfeleld munkahelyek johessenek 1étre.

35



A modellnek tekinthet6 Rajnai banyavidékhez hasonldan épiilt fel a kelet-németorszagi Lausitz
szénrégio szerkezetvaltasi koncepcidja, itt IS Iétrejott egy koordinalé szervezet, a
wWirtschaftsregion Lausitz” (Lausitz Gazdasagi Régio) Bautzen, Dahme-Spreewald, Elbe-
Elster, Gorlitz, Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neifle jarasok és a jarasi jogi Cottbus varos
egyiittmikodési kozossége. Ez a kdzosség egy tartomanyok feletti gazdasagi tdimogatast nytjtd
szervezddés és egyuttal a szerkezetvaltas stratégiai koordinald szerve.

Ez a régio Németorszag lignit kitermelésének harmadat adja (az orszag a vilag elsé helyezettje
lignitkitermelésben). Rovidtavon, a dolgok jelenlegi allasa szerint a lausitzi szénrégiot nem
érinti tragikusan a banyak ¢és erdmiivek bezarasa. A tervek szerint az egyik erémi két
blokkjanak 2019-es készenléti allapotba helyezését kovetden a teljes leallasokkal komoly
valtozas csak 2030-ban vérhat6. Miutan a korabbi tervek szerint 2040 koriil mindenképpen
leallasok kovetkeztek volna, a jelenlegi elképzelések szerinti korabbi leallas kompromisszumos
megoldasokat jelent, amihez azonban jelentds allami tdmogatasok allnak rendelkezésre a régio
szamara. Tekintettel arra, hogy a LEAG (Lausitzi Banya- és Erémii RT) dolgozo6inak
atlagéletkora meglehetdsen magas, igy a foglalkoztatottak jelentds részének megoldést
jelentenek az elényugdijazas kiilonb6z06, a banyaszatban foglalkoztatottak rendelkezésére allo
specialis formai. Problémat jelent — és egy darabig marad is -, hogy Lausitzban, a Rajnai
Régioval ellentétben, nincs végleges ledllasi menetrend. Még mindig nem lezart kérdés, mikor
allnak le teljesen az egyes szénerdmiivi blokkok. Ez nem csak azoknak a bizonytalansagat
fokozza, akiknek a munkahelyét ez a folyamat kozvetleniil érinti, de neheziti a szénrégiok
Jjovojének tervezését, sOt az egész régio jovojet befolyasolja.

A szerkezetvaltas folyamatdban — barmelyik régiot is nézziik - a munkahelyteremtés két
alapvetd célkitlizése a munkaerd kereslet és kinalat kiegyenlitése, valamint a szakmakozi és
regionalis mobilitads eldsegitése. A szakképesitési esélyrdl szolo torvény a technoldgiai és
tartoz6 szakmak tanulasat is tdmogatni kell. Ezeknek a szakmdknak a listdjat a munkatigyi
kozpont félévente kozzéteszi. A szénbanyaszatban alkalmazott szakmakkal rokon szakmak
lehetnek: automatizalas-technika, épitdipari villamossag, villamos gépek, vezetéktelepités- és
karbantartas, mélyépités, munkagép-kezelés, vasiuti-jarmii vezetés. Van tehat kereslet olyan
szakmak ¢és tevékenységek irant, amelyek a kordabban a bényaszatban foglalkoztatott
munkavallalok szdmara nem ismeretlenek és szakmai érdeklddésiikhoz kozelebb vannak.

Specialis fogalom a német foglalkoztataspolitikdban a ,,foglalkoztatottak atiranyitdsa”. Ennek
a foglalkoztataspolitikai eszkoznek a kialakulasa a német ujraegyesités idészakara megy vissza,
amikor tomegek esetében kellett megoldani a munkahely elvesztésébdl adodo problémakat.
Ennek az eszkdznek a lényege a roviditett munkaidds (Kurzarbeit) bér arra az iddre, amig
szakmai atiranyitas, kikozvetités vagy atképzés/tovabbképzés eredményeként a munkavallald
el tudott helyezkedni.

A pénziigyi forrasokat tekintve az ,,Unternehmen Revier” (Banyakeriilet Vallalkozas)
program 2017 6ta tdmogatast nyd;t a német lignitbanyaszati kertileteknek a szerkezetvaltashoz.
Ennek a programnak a keretében a banyavidékek évente 8 millio eur6d tdmogatést kapnak, amit
4 egyenld részben szétosztanak a négy banyavidék kozott. Ebbdl a tdimogatasbol az érintettek
megvalosithatjak helyben a sajat Gtleteiket a szerkezetvaltas sikeres lebonyolitasa érdekében.
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A helyi fejlesztési tigynokségek (a Rajnai Keriilet esetében a Zukunftsagentur Rheinisches
Revier) évente palyazatokat ir ki, amire maganszemélyek, vallalkozasok és szervezetek
jelentkezhetnek a régiobol javaslataikkal. A palyazhaté témak skaldja rendkiviil széles, és
minden Ujabb kiirdsnal aktualizaljadk. Ez lehet szakképzés, szakember utanpétlas, vagy uj
technologiak alkalmazasa. Egyéni palyazat esetében a maximalis tamogatas elérheti a 200,
egylittmikodési palyazatok esetében a 800 ezer eurodt.

A tamogatasi program pénziigyi keretét a szovetségi kormany erre a célra 1étrehozott alapja
szolgaltatja. 2019-ben értékelték az addigi tapasztalatokat, aminek eredményeként a palyazok
tanacsaddsara, valamint a helyiek egyiittes palyazasanak eldsegitésére megndvelték a
keretosszegeket. 2019 juliusaban a szdvetségi kormany dontdtt egy Ossznémet tdmogatasi
rendszer létrehozasardl. A szovetségi kormany 20 programjat, 5 kiemelt terliletet, a német
hatranyos helyzetl régiok tAmogatasi programjat és egy kozos keretprogramot foglal magaban
az 4 GRW rendszer. Ezzel a komplex tamogatasi csomaggal a német kormany azt akarja
elérni, hogy optimalizalja a regionalis fejlesztési rendszert.

NAGY-BRITANNIABAN a banyaszat negyed millié dolgozénak adott munkat. 1980-ban
tobb mint 125 milli6 tonna szenet termelt ki a banyaipar. A dél-yorkshire-i j6 mindség
kokszolhato szénnek kdszonhetden a regiondlis acélipar az 1970-es cslicson 2848 ezer tonna
ac¢lt termelt, ami az 1980-as évekre 131 ezer tonndra zsugorodott.

Ma mar Yorkshire-ban nem banydsznak szenet, a regionalis acélipar — a kokszolhato szén
legnagyobb felhasznaldja — 1970-td] kezdve lejton van. A brit acélipar az 1970-es 23 millid
tonnarol 2015-re 11 milli6 tonnara zsugorodott. A régidoban foglalkoztatott acélipari munkéasok
szama jelenleg 9.000.

Yorkshire az egyik legnagyobb széndioxid kibocsajtdé az Egyesiilt Kirdlysagban és a
legnagyobb energia felhasznald. A karbon-intenziv iparagakhoz kozvetleniil kothetd
munkahelyeken alkalmazott dolgozok szama 28.000. Tovabbi 100.000 munkahelyet
veszélyeztetnek a Parizsi Egyezményben lefektetett klimacélkitlizések. Az orszag legnagyobb
szénerémiive a Drax erdmi atallni késziil egy alacsony széndioxid kibocsajtasu fiitbanyagra. A
TUC (Szakszervezeti Szovetség) szerint a brit kormanynak nincs kialakult stratégiaja arra,
hogyan kezelje a banyabezarasokat.

Ha dontés sziiletett egy banya bezarasarol, a folyamat két 1épcsében zajlott le.

- ElsO 1épcsdben a lehetd legtobb munkavallalot elbocsajtottdk. Az elsd elbocséjtottaknak
nem biztositottak atmeneti idét.

- A megmaradt munkavallaloknak nem biztositottak lehetdséget allaskeresésre vagy
atképzésre a végleges bezarast megel6z6 iddszakban.

- Annak a lehetdsége, hogy a kordbbi banyaszok tomegesen atlépjenek jo6 mindségi zold
munkahelyekre, teljesen elveszett.

A szakszervezetek is igyekeztek segiteni a bajba jutott munkavallalokon, és meghatarozo
szerepet jatszottak a régio banyaszkozosségeinek atképzésében. Ebben meghatarozo szerepet
kapott a Szakszervezeti Szovetség (TUC) altal tamogatott Castleford Community Learning
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Centre nevii oktatasi intézmény, aminek finanszirozasa az Unionlearn (a szakszervezet allami
finanszirozasban miik6do oktatasi intézménye) kozvetitésével torténik.

A szakszervezeti oktatasi kozpontok (Union learning centres - Unionlearn) az élethosszig tartd
tanulds szerves részeivé valtak. Segitenek abban, hogy pozitiv tanulési kultira j6jjon 1étre, és
ezzel megkdnnyitik a tanulastol elszokott felndttek visszatérését az oktatasba. Ezek a kozpontok
hidat képeznek a formalis és informalis tanulas kozott.

A szakszervezeti oktatasi kozpontok gyakran képezik fontos elemeit a szakszervezetek és a
munkaltatok kozotti  oktatasi-képzési megallapodasoknak. Miikddésiiket biztositjak a
munkaltatok, szakszervezetek ¢és oktatdsi intézmények alkotta partnerségek, ami azt
eredményezi, hogy a képzési lehetdségek széles skaldja alljon rendelkezésre. Gyakran allnak
kapcsolatban konyvcsere klubokkal (book swap club) és konyvtarakkal.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a brit példa nem feltétleniil a kovetendd példak kozé
tartozik. Hiszen annak ellenére, hogy a kiilonb6z6 kormanyok 1947 és 1994 kozott 950 banyat
zartak be Nagy Britannidban, ilyen hosszl id6 alatt és a banyabezarasok ilyen nagy szama utan
azt varhatnank, hogy kialakult valamilyen eljarasrend, valamilyen j6 gyakorlat. Anndl is
inkabb, minthogy ebben az idében allami tulajdonban voltak a szénbanyak. Sajnos nem ezt
latjuk. Két dolog azonban tanulsigként levonhaté: az egyik az, hogy megfeleld
kormanytamogatés nélkiil nem lehetséges a bezarasok sikeres lebonyolitisa, a masik az, hogy
egy-egy szerepld sikeresen enyhitheti a bezarasok negativ kovetkezményeit. Ebben az esetben
a Szakszervezeti Szovetség, a TUC, amely aktiv szervezd szerepet vallalt a helyi erdk
Osszefogasaban, illetve a képzés megszervezésében, vagy egy munkaltatd (Drax), amely 6nallo
kezdeményezéssel részt vallalt a probléméak megoldasaban.

SZLOVAKIABAN a Fels6-Nyitra ipari régié, amit els6 sorban a szénbanyészat és az ehhez
kapcsolodo gazdasagi teriiletek (erémiivek stb.) jellemeznek. A szlovdk nemzeti energia és
klimastratégia alapjan ez a régi6 egyértelmiien megérett arra, hogy szerkezetvaltasi projekt
keretében elkezdddjon a helyzet megvéltoztatasa. A projekt elinditasa el6tt hipotéziseket
allitottak fel, majd elemezték a helyzetet és csatlakoztak az ,,Atalakuldoban 16v6 szénrégiok
platformjdhoz”.

A banyaszokat érintd kérdésekkel kapcsolatban a Miniszterelnok-helyettesi Hivatal és a
Munkatigyi Minisztérium tobb alkalommal egyeztetett a banyaszok tarsadalombiztositasanak
kérdéseirdl. A régiodban érintett szervezetekkel tobb, mint 70 alkalommal egyeztettek, és tobb
alkalommal értekeztek pénziigyi szakértokkel az egyes operativ programok finanszirozasi
lehetdségeirdl.

Az akcidterv készitése kozben szamos tanulmanyutra keriilt sor, amelyek célja a
tapasztalatgy(ijtés volt olyan szénrégiokban, ahol mar folyamatban volt egy szerkezetvaltasi
terv megvalositasa. 2019 elején Németorszag és Csehorszag szénrégioit latogattak meg.

A formalodo akciotervet négy pillérre épitették:

- arégid mobilitasi és 0sszekdttetési lehetdségei
- gazdasag, lizlet és innovacio
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- fenntarthat6 fejlodés
- ¢életmindség és szocialis infrastruktira

A szerkezetvaltasi projekt iranyitdja, a Miniszterelnok-helyettesi Hivatal illetékes
munkacsoportja a megvalositasi folyamat e¢lsé szakasza utan Osszegezte az addigi
tapasztalatokat, és Osszehasonlitotta a projekt elején megfogalmazott feltételezésekkel. Az
Osszehasonlitasnak érdekes és tanulsdgos eredményei lettek.

A foglalkoztatassal kapcsolatban azt feltételezték, hogy a szén kivezetésével jelentdsen néni
fog a munkanélkiiliség a régioban. A projekt megvaldsitasa soran bebizonyosodott, hogy nem
a munkanélkiiliség lesz a legnagyobb probléma. A felmérések azt mutattak, hogy a
munkavallalok 45 szazaléka 2023-ra 55 év felett lesz, tehat jogosult a korai nyugdijra. A szén
kivezetése tobb éven keresztiil huzodik, kozben oregszik a lakossag, gyorsabban, mint a szlovak
atlag. Az eldrejelzések szerint 2040-re a lakossag harmada lesz 64 ¢év feletti. Rdadasul a
lakossag elvandorldsa is jelentds, 1998 6ta 5 szazalékkal csokkent a lakossag, és a trend
valtozatlan.

Masik feltételezés az volt, hogy a helyi gazdasag nem elég diverzifikalt €s nem a hozzaadott
érékekre O6sszpontosit. Az alaposabb elemzés megallapitotta, hogy ez csak részben igaz, mivel
kb. 9.000 munkahely kiilonb6z6 agazatok és jelentésebb munkaltatok kozott oszlik meg
(jarmugyartas, vegyipar, gumiipar, cipd- és gépipar), ugyanakkor a hozzdadott érték a helyi
gazdasag vonatkozdsaban a szlovak atlag alatt van. A kis- és kozépvallalkozédsokat illeten és
az EU-s forrasok falhasznalasaban is a szlovak atlag alatt van a régio, és a felhasznalt forrasok
is inkabb a kozszféraban vannak.

A kovetkez6 feltételezés az volt, hogy a régionak jobb infrastruktirara és jobb elérhetdségre
lenne sziliksége. A megvaldsitas soran bebizonyosodott, hogy valoban vannak hidnyossagai az
infrastruktiranak. A régiobdl atlagosan egy oOrara van sziikség ahhoz, hogy elérhetd legyen
valamelyik autopalya. Az orszagutak rossz allapotban vannak, a tomegkozlekedés integracioja
¢s alternativai elégtelenek, a vonatkézlekedés Pozsony vagy Trencsén iranydban nem tud a
buszkozlekedéssel vagy egyéni kozlekedéssel versenyezni.

Talan a legfontosabb tanulsag a projekt iranyitdsdval kapcsolatos kérdéseket érintette. A
tapasztalat az volt, hogy szerkezetvaltasi folyamatnak sok érintettje van, sokszor ellentétes
érdekekkel. Erintetteknek tekinthetdk a kozszféra szerepldi orszagos, regionalis és helyi
szinten, nagyvallalatok, kis- és kozépvallalkozasok, civil szervezetek, egyesiiletek stb. Ezek kb.
fele bekapcsoldodott a projektbe valamilyen modon (interjuk, vitak, workshopok stb.) A
kovetkeztetés az volt, hogy torekedni kell a tobbi érdekelt bevonasara is, €s az akcioterv sikeres
megvalodsitasa érdekében az iranyitasi struktiira megerdsitésére van sziikség.

ROMANIA Zsil-volgyi banyavidék szerkezetvaltasi projektje koordinald szerepét az Eurdpai
Alapok Minisztériuma (Ministerul Fondurilor Europene) vallalta magara, tekintettel arra, hogy
a projekt szamos teriileten megvaldsitandé intézkedést tartalmaz. A projekt beinditasa el6tt egy
talalkozot szerveztek a régid telepiiléseinek vezetdi €s a projekt Iranyitd Testiiletének
részvételével. Ezen az egyeztetésen attekintették a szoba johetd konkrét fejlesztési terveket.
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Ezek a projektek a kozlekedési infrastruktura, az energiahatékonysag, a turizmus, az ipari
fejlesztés, a teriiletfejlesztés és szocialis teriilet kérdéskoreiben késziiltek.

Orszdgos Banyabezarasi Tarsasag, Zsil-volgy (Societatea Nationala de Inchideri Mine Valea
Jiului S. A)

A Tarsasagot 2012. november 1-jén alapitottak azzal, hogy 2021 decemberéig miikodik, vagyis
a bezarasi tervben szerepld a bezarasi és ,,z01ditési” folyamat befejezéséig. Tevékenységének
célkitlizései: a feltart szénvagyon teljes kitermelése, a fokozatos bezaras a tarnak biztositdsaval
és a teriilet rehabilitacidjaval.

A banyék alkalmazottainak 1étszdma 2443 a tarsasag megalapitasakor, 2019.junius 1-jétél 373.
A tarsasag koszenet termel (3.5001 kcal/kg flitéértékkel), a kitermelt szenet a Hunyadi
Energiatermelé Komplexum (Societatea Complexul Energetic Hunedoara) erémivei
hasznaljak fel.

A bezérasi folyamat Iépései:

- munkalatok a foldalatti tarnak biztonsagos bezarasa érdekében,

- akorabbi banyahoz tartozo teriiletek rehabilitacioja,

- abanyateriilet talajanak rekultivacioja,

- a szocialis kovetkezmények enyhitését célzd intézkedések megtétele; ezeket az
intézkedéseket az EU Bizottsag altal jovahagyott bezarasi terv alapjan teszi meg, a
finanszirozas alapja a 2011 — 2021 kozotti idészakra megallapitott allami tamogatasi
eljaras alapjan allami tAimogatas, amit évente kormanyhatarozat alapjan folyositanak,

- aszéntermelés mennyisége fokozatosan csokken, és teljes megsziinése 2017-re varhato.

A bezérasi folyamat, valamint a rehabilitdcié volumene fokozatosan ndvekszik, amig 2021
végén lezérul.

A szerkezetvaltasi intézkedések kozott, amelyeket a bezarasi terv tartalmazott, a tomeges
elbocsajtasok a harom telephely tevékenységének bezarasaig, illetve a Tarsasag megsziinéséig
zajlottak le, és a teljes foglalkoztatott 1étszamot érintették. A legnagyobb elbocsdjtasi hullam
2011-ben volt, amikor még a korabbi banyavallalat elbocsajtott 900 dolgozot. A szocialis
intézkedések fontos eleme volt a dolgozok beiskolazasa atképzési tanfolyamokba a tomeges
elbocsajtasok elott.

LENGYELORSZAGBAN a szén- és lignitvagyon az orszag harom régiojaban talalhato:
Fels6-Sziléziaban, a Lublini régidoban és Alsd-Szilézidban. A legjelentdsebb a felsd-sziléziai
szénmedence, mivel a legjelentdsebb banyavallalatok itt miikodnek, maga a sziléziai régid az
orszag legszennyezettebb teriilete kdrnyezetvédelmi szempontbol, mivel az iiveghaz hatasu
gazok kibocsajtasanak 40 szazalékaért felelds.

A lengyel banyaipar szerkezetvaltasanak programja a ,,Direction Silesia 3.0, Belso fejlesztési
program a Sziléziai Vajdasag szamara 2030-ig” valaszként sziiletett meg arra az igényre, amely
olyan formaban jelentkezett, hogy reagalni kell a régidkat ért jelenlegi és dinamikusan véltozo
kihivasokra. A dokumentum cime és célkitlizései a kormany altal elfogadott 2015-0s fejlesztési
programra utalnak. A kormany 4ltal elfogadott dokumentum Szilézia fejlesztési alternativait
kivanta tAmogatni a banyaipart ért valsag kovetkeztében kialakult helyzetben.
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A kormany gyorsan és hatékonyan szerette volna végrehajtani a szerkezetvaltast, amit a Szilézia
2.0 elnevezési dokumentumban fogalmazott meg. A dokumnetum alapkoncepcidja egy
altalanos elképzelés volt a régionak nytjtando segitség lehetséges formajarol, a gyakorlatban
azonban hamar kideriilt, hogy a régi6 nem ezt varta. Ez a dokumntum végiil is csupan
vitairatként szolgalt, de annak hasznos volt, mert a régi6 vezetése partnerként kezelve az
érintetteket, Osszegyijtotte a lehetdségeket. A vitak soran kialakult eljarasrend a kovetkezo
dokumentum szerves részévé valt, és a ,,Direction Silesia 3.0.” mar azokat allitja a kozéppontba,
akiket a folyamat kozvetleniil érint, a régidban €16 lakosokat €s az itt miikodo vallalkozasokat.
A kezdeményezés célkitiizése egyrészt tajékoztatni €s oktatni a lakossagot az
onkormanyzatisag szélesebb értelmében, ugyanakkor azonban el is varja, hogy elmondjak
elképzeléseiket a jovordl és bekapcsolddjanak a szerkezetvaltas folyamataba.

A programnak két része van, egy elemzd/diagnosztikai, valamint egy gyakorlati/megvalositasi,
amely egyedi célkitiizéseket és akcidkat takar. A program f6 célja megteremteni a feltételeket
egy nyereséges, hatékony €s modern banyaipar létrehozasahoz, amely egyiittmiikodésen,
szaktudason €s innovacion alapszik, attekinthetd program és jogszabalyok alapjan miikodik.
Tovabbi célkitlizés, hogy tegye lehetdvé a forrdsok hatékony felhasznélasat, legyen szocialis és
gazdasagi szempontbol megfelelé ahhoz, hogy biztositsa az orszadg energiagazdalkodasanak
fliggetlenségét €s a nemzetgazdasag versenyképességét.

A szerkezetvaltasi program keretében palyazati formaban lehetett hozzajutni fejlesztési
forrasokhoz. A legsikeresebb projekt a Katowice Kiilonleges Gazdasagi Ovezet (KSEZ)
programja volt. A projekt célkitiizése az ipari tevékenységek timogatasa, (ij munkahelyek
létrehozasa, regiondlis fejlesztés, adokedvezmények biztositasa az dvezeten beliil beruhdzé
vallalkozasoknak, ipari klaszterek létrehozasa, a dudlis szakképzés tamogatasa. A program
onfenntartd, a gazdasagi Ovezet tulajdondban 2614 hektar teriilet van, az Ovezetnek 4
részteriilete van. Eredmények eddig: tobb mint 350 ipari vallalkozas, 600 ipari projekt, 76.000
1) munkahely, tobb mint 7,3 milliard befektetett toke. Az eredményeket a hatarokon kiviil is
elismerik, aminek bizonyitéka az “Eurdpa legjobb szabad gazdasagi 6vezete” dij 2015-ben,
2016-ban és 2017-ben tobb kategoridban is, valamint a Business Financial Times nemzetkozi
rangsoranak eldkeld helyezése.

Lengyelorszagban 1is tortént kisérlet a munkanélkiiliség megoldasara foglakoztatasi
megallapodas keretében. A foglakoztatasi paktum 6nkorményzati kezdeményezésként jott 1étre
Lengyelorszag déli részén 2003 szeptemberében. A megallapodast 17 varos irta ald, amelyek
Osszlakossaga meghaladja a kétmilliot. A banyaszat és a nehézipar szerkezetvaltasanak
eredményeként a munkanélkiiliek aranya 2003-ban pl. Siemianowice Slaskie-ban elérte a 30
szazalékot, szemben a régi6 (Szilézia) 16 szazalékos atlagaval. Egyértelmli volt, hogy a
munkaerd-piac szerepldinek 0Ossze kellett fogni a munkanélkiiliség kovetkezményeinek
enyhitésében. Igy jott 1étre Lengyelorszagban az elsd foglalkoztatasi megallapodas a szocilis
partnerek és a kormany kozott a Dublini Foglalkozatasi Megallapodas €s a helyi munkatigyi
kozpont kézremiitkodésével. Mivel a megallapodas aldirasanak idépontjaban eurdpai forrasbol
tarsulasokat még nem lehetett finanszirozni, a miikodési koltségeket a helyi dnkorméanyzatok
fedezték abban a reményben, hogy késdbb az eurdpai forrasok is megnyilnak.
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A veszteséges banyak és kapcsolodo lizemek részleges bezarasa az ipari szerkezetvaltas
folyamataban jelentds munkanélkiiliséget eredményezett, és ez hozzajarult ahhoz is, hogy
szamos, az agazathoz k6tddo szakképzd intézmény bezart.

Lengyelorszag is jelentds lignitvagyonnal rendelkezik (1,4 milliréd tonna), az orszag kdzépsé
termelt ki, ami az orszag teljes lignit termelésének 75 szazaléka. Ez a banya eldrelathatolag
2040-ig fog lizemelni, igy szerencsés helyzetben van. De mas banyak mar megtapasztalhattak,
hogy a lignitbanyak bezarasa sok gonddal és koltséggel jar. A lignitbanyaknak ugyanis nem jar
tamogatas. A bezarast kovetd rekultivalas koltségei, a munkavallalok elbocsajtasaval, esetleg
atképzésével jard koltségek mind a munkaltatot terhelik. Sajat forrdsbol kell finanszirozni a
bezart banya teriiletén tervezett i) beruhazasokat, az 1) tevékenységekhez sziikséges munkaerd
képzésének, atképzésének koltségeit, és ha az energiaiparban szeretne maradni €s
sz€lturbinakat akar telepiteni, az un. ,,10H” torvénybe iitkdzik. Ezt a torvényt a ,,Szélfarm
beruhazasi térvény” 4. pontjaban vezették be, ami 2016 jaliusdban Iépett érvénybe, €s eldirja,
hogy szélfarmot lakdovezettdl olyan tavolsdgra szabad csak épiteni, ami meghaladja a
szélturbina magassaganak legalabb tizszeresét. Ujabban lazitast terveznek a torvényben,
kivételesen eltekinthetnek ettdl a szabalytol, amennyiben a lakossag megszavazza.

s

CSEHORSZAG Usti, Morva-Sziléziai és Karlovy Vary régidinak szerkezetvaltasi stratégiajat
elemeztiik.

A régiok jellemzdi: viszonylag magas munkanélkiiliségi rata, a tartds munkanélkiiliek szdma
meghaladta az orszagos atlagot, a képzettségi szerkezet ezekben a régiokban nem megfeleld, a
lakossag szakképzettségi szerkezete nem fedi a munkaerd-piaci igényeket. A tarsadalmi
fesziiltségek nagyok, jellemzd a nagyfokt kirekesztettség, gyakori a bilindzés. Kevés a
beruhdzasra alkalmas tertilet, ezért kevés a befektetés és a K+F tevékenység. Szamos tényezd
neheziti a valtozast: hatalmas teriiletek, amelyeket a korabbi banyaszati tevékenység tonkretett,
lepusztult kornyezet, a korabbi ipari terliletek allapotdnak romlésa, az ellatasi lancok a
nehéziparhoz kotddnek, az ipar miikodésének leallasaval megsziinnek. A lakossag a jobb
megélhetés reményében elvandorol, helyiikbe rosszabb szocialis helyzetben 1évék érkeznek,
igy nd a tarsadalmilag kirekesztettek altal lakott teriiletek kore. Alacsony a GDP arany, n6 az
elmaradas az orszag mas teriiletethez viszonyitva, a helyzet csak romlik.

crer

ben elkésziilt a stratégia megvalositasanak elsé akcidterve, ami 65 elemet tartalmazott.

A legfontosabb intézkedések:

- Az egyetemek fejlesztése, a felsdfoku oktatas mindségének javitisa. Ennek az
intézkedésnek a finanszirozasat az EU ERFA és ESZA alapok felhasznalasaval cseh
allami tamogatasbol fedezték (1,6 milliard korona és 62,5 millié euro ERFA, valamint
600 milli6é korona és 23,4 millié euro ESZA tdmogatas),

- Barnamezds beruhdzasok keretében teriileti helyreallitas és hasznositas allami forrasbol
(2 milliard korona/ 78 milli6 euro),
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- Onvezetd jarmiivek forgalomban vald tesztelésének megvaldsithatosagi tanulmanya
Usti vonatkozasaban,

- Kornyezet helyreallitasi programok gyorsitasa Usti és Karlovy Vary vonatkozésaban:
az elfogadott program koltségvetésének kiegészitése 3 milliard korondval / 117 millio
euroval (az eredeti program Uj eleme a Sokolov melletti bezart banya teriiletének
rehabilitdldsa a BMW gyar tesztpalyajanak kialakitasara, ahol Onvezetd autdkat
tesztelnének).

A fenti intézkedéseket foglalta keretbe a RE:START projekt, amelynek az iranyitasi modellje:

Stratégiai megkozelités:

- a kiindulasi helyzet elemzése

- a megvalositas szabalyainak kialakitdsa

- akcidtervek, a specidlis akciok és feladatok meghatarozasa

Koordindlés: a folyamatot a kormany irdnyitja, de a kdozpont koordindlja. A megvaldsitas
kormanyhatarozaton alapszik, ez szavatolja a folyamatossiagot. Kozos az eljarasrend,
egységesek a targyalasi modszerek.

Régionként egyedi megkozelités — az egyes régiok bevonasa és aktivizalasa testreszabott.
Folyamatos az értékelés (mind regionalis, mind kormany szinten), ami a teljes megvaldsitasi
folyamatot rugalmassé teszi (pl. atcsoportositds operativ program szinten a program ciklusan
beliil).

Az érintettek, érdekeltek bevondsa: a regiondlis és kozponti érdekeltek legszélesebb korének
bevonasa alkotja a koncepcio alapjat. A projekt el6készitésének és lebonyolitasanak folyamata
atlathato, az akcioterv nyilvanos. Ez azt eredményezi, hogy aktivizalja a regionalis érdekelteket.
Kapacitas-fejlesztés: a szerkezetvaltasi projektek megvalositasa szdmara a sziikséges kapacités
megteremtése (képzés/atképzés) a projekt kozponti eleme.

Iranyitdsi rendszer: mind nemzeti, mind pedig regionalis szinten létrejottek az un. Operativ
Technikai Segitségnyujtasi Iroddk. Az integralt koordindlé6 szerep megmaradt a
minisztériumnal (Nemzeti Operativ Csoport 12 munkatarssal). Megerdsodott a régiok szerepe,
amely fOleg abban all, hogy noveljék a részvevok szamat és készitsenek eld 1j projekteket.
Megmaradt, sét er8sodott az egyes régiok részvétele a folyamatokban a ,,Regionalis Alland6
Konferencidkon”, valamint mas tripartit testiileteken keresztiil.

Nehézségek a projekt megvalositasa soran:

e A strukturalisan hatranyos helyzetli/szénrégiok igényeinek és bizonyos problémainak
sajatossaga ¢s a hianyz6 eszk6zok ezek integralt korrigalasara (ezek az eszkdzok a
projekt keretében jonnek 1étre),

¢ A minisztériumok és az érintett szereplok korlatozott beavatkozasi lehetdsége az
utemezés betartasa és betartatasa érdekében,

o A specifikus (el6készitd) projektek késziiltségi fokanak alacsony szintje (nem sikeriilt
kell6 szamu résztvevOot mozgositani),
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e Az ,aktiv civil tdirsadalom” hidnya és annak a veszélye, hogy azok, akik
bekapcsolddtak a projektek megvalositasaba, elveszitik a bizalmukat a megvalositas
sikerében a késlekedések miatt,

e A RE:START projekt stratégidja még mindig nem tudatosult eléggé a lakossag
korében, és szamos alhir terjed a megvalositas lehetetlenségével kapcsolatban.

Ajanlasok, tanulsagok: vilagosan meghatarozott stratégiat kell létrehozni, beleértve a
megvalositas szerkezetét is (a régiok sziikségleteinek szem el6tt tartdsaval, lehetdleg kozos
iranyitassal), biztositani kell a sziikséges forrasokat a projekt megvaldsitasanak struktiarajahoz
(pl. a Szénplatform tadmogatasaval), biztositani kell az eszkozoket ¢és forrasokat az
intézkedésekhez és projektekhez, folyamatosan értékelni kell.

RE:START szerkezetvaltasi projekt eredményei:

- Dolni Vitkovice (réviden DOV) komplexum létrejotte, amely egy olyan teriileten
1étesiilt, ahol elbtte szénbanya volt, vasmi és 6ntdde miikodott. Ma ez a 1étesitmény egy
egyediilallo oktatasi, kulturalis és kozosségi-szabadidés kozpontként mitkodik, amit
naponta szamtalan helyi lakos és turista latogat. A DOV egyediilalld ipari teriilet,
kiterjedése 14.000 négyzetméter. Sajat bevételei grandidzus zenei fesztivalok (Colours
of Ostrava, Beats 4 Love) rendezésébdl, kiilonboz6 kiilsé szervezetek rendezvényeinek
bérleti dijaibol szarmaznak. A rendezvénytermeket barki igénybe veheti a hét minden
napjan korlatlan ideig.

- Litomericei geotermikus projekt. Utemezés és pénziigyi szempontok:
v"anulladik iitem kezdete 2004

a kovetkez0 litem a kutatastol a megvalositasig: 2016 — 2024

a végsé megoldas megjuld energiaforrasként 2026

a beruhazas teljes koltségvetése 1,35 milliard korona/ 55 milli6 eurd

ARV

A RE:START projekt a Morva-Sziléziai foglalkoztatasi megallapodas (a régié foglalkoztatasi
problémdinak megoldasaban fontos szerepet jatszik a Morva-Sziléziai foglalkoztatasi
megallapodas, amely harom teriiletet foglal magaban: a gazdasagfejlesztést, foglalkoztatast és
a foglalkozatési lehetdségeken alapuld szocialis befogadast.) égisze alatt miikodik.

SPANYOLORSZAG szerkezetvaltasi stratégidjaban prioritas, hogy a
kornyezetvédelmi/okoldgiai atmenet egyiitt kell, hogy jarjon a szocidlis és teriileti kohézidval,
az 0kologiai atmenet viszont egyiitt kell, hogy jarjon mas kormanyzati prioritasokkal: amilyen
pl. a Klimavaltozasi Torvény vagy a Nemzeti Energia- és Klimastratégia. A stratégia
megvalositasa soran be kell hozni az elmaradast, ami az energia-, a szocialis — és a
foglalkoztatasi atmenet kezelésében keletkezett.

A szénbanyaszatra vonatkozd keret-megéllapodas 2018-ban jart le, a spanyol szénbanyak
allami timogatast kaptak a 787-es hatarozat értelmében, ez volt a hossza tavu 4talakitas végso
stadiuma.
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A spanyol ”Igazsdgos atmenet megallapodds” megteremtette az alapjat a szénbanyaszat és a
banyasztelepiilések méltanyos atmenetéhez sziikséges intézkedéseknek. A megallapodas
tekintetbe veszi az dgazat helyzetét, illetve a banyaszati tevékenység veszteségeinek potlasdhoz
szlikséges tdmogatasok pénziigyi keretét az EU 2019-2027 id6szakra érvényes szabalyozasanak
megfeleléen. A masik teriilet, amely kozponti helyet kap a megallapodasban, a
banyasztelepiilések reaktivalasanak eldsegitése.

Fontos eleme a megallapodasnak, hogy 2018 utdn megmarado szénalapi aramtermelésben
versenyképes hazai szenet kell hasznalni, mivel ez el0segiti a hazai banyaszati tevékenység és
foglalkoztatds megmaradasat, ugyanakkor hazai energiaforrasként hozzajarul az energiaellatas
biztonsagahoz is. A megallapodas intézkedik a banyabezarasok szocidlis kovetkezményeinek
kezelésérdl is: ,,Tekintettel arra, hogy a nem versenyképes banydk bezarasanak 2019 elott
kétségteleniil varhatoak szocidlis kovetkezményei a banyavidékeken, sziikséges a rendkiviili
koltségek kozponti finanszirozasa. Fedezni kell a szocidlis, kornyezetvédelmi intézkedések,
valamint az alternativ gazdasag megteremtésének koltségeit.”

A dolgozodkat illetéen, a megallapodasban érintett munkavallalok szamara kortdl fiiggden
elényugdijazas vagy végkielégités volt a megoldas. A megallapodasnak megfeleléen, minden
munkavallal6 szamdra talaltak megolddst.

Egy masik lehetséges megoldas volt mind az alkalmazott, mind pedig az alvallalkozo
munkavallalok szdmdra a képzési vagy atképzési lehetdség, illetve a rekultivacios
munkalatokban valo részvétel.

Spanyol banyavidékek szerkezetatalakitasi tanulsagai:

Asturias

Minden Asturiasban miikdd6é banyanak van jovahagyott rekultivacios terve, a legkisebbeknek
iS. A banyaszat altal érintett teriiletek jovOje garantalt, rendelkezésre all az a keret, amelyre a
Kornyezetvédelmi Minisztérium felmérése alapjan igényt tarthatnak. Ez a keret tobb mint 32
millié eurdt jelent.

Eredmények:

Szocialis szempontbol: 1) munkahelyek jottek 1étre a mezOgazdasagban és erdészetben, aminek
kovetkeztében megallt a lakossag elvandorlasa.

Kornyezeti szempontbol: megljuld energia haszndlata, a kdrnyezet egészségesebb, csokkent az
energiadrak ingadozédsa annak koszonhetden, hogy csokkent az import energia aranya és
csokkent a széndioxid kibocsajtas.

Gazdasagi szempontbol: a sajat forrasok stlyanak novelése, a fosszilis flitbanyagok kivaltasa
altali megtakaritas, a korabbi banyateriiletek rekultivacidja és a természeti kornyezet
helyredllitisa. A  banyavizet energiaforrdsként hasznaljdk hidraulikus/geotermikus
berendezések alkalmazasaval. Ezzel a modszerrel fiitenek egy egész lakotelepet Barredoban, az
egyetem f6 épiiletét és tobb iskolat.
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Castillay Leon

A 1égio szerkezetvaltasi stratégidja harom f6 elemet tartalmaz: ezek a gazdasagélénkitési
program a régidban lévé banyavarosok szamdra, az Okologiai és természeti kornyezet
helyreallitasa olyan erémiivek esetében, amelyek a Natura 2.000 teriileten mikddnek, a
,CIUDAD DE LA ENERGIA (CIUDEN)” berendezések reaktivélasa.

A gazdasagélenkitési terv célkitiizései:

- A szénbanyaszat megOrzése ¢és megerdsitése, mivel fontos nyersanyagforrasok,
versenyképes banyak,

- Uj, a banyaszathoz kapcsolodo tevékenységek 1étrejottének eldsegitése,

- Maés agazatok gazdasagi tevékenységének erdsitése, a gazdasagi diverzifikacio
folyamatéanak eldsegitése,

- A vallalkoz6 kedv batoritésa,

- Az oktatas és szakképzés javitasa, az emberi eréforras mindségének emelése,

- Foglalkoztatasi program és tarsadalombiztositasi akciok,

- A gazdasagi, szocialis €s 0koldgiai kornyezet javitdsa mind a beruhazasok, mind pedig
az 0j vallalkozésok elinditasa érdekében, valamint a munkavallaloknak és a lakossagnak
a banyavarosokba val6 vonzasa céljabol.

Aragén

Ebben a régioban az igazsdgos atmenetet nem a banyak bezarasaval kivanjak elérni, hanem a
szén kornyezetbarat felhasznéalasaval. Ilyen modon nem keletkeznek fesziiltségek a
foglalkoztatast illetden, ugyanakkor megvalosulhatnak a megljuld energiaforrasokkal
kapcsolatos elképzelések, és a vidékfejlesztés legsilirgetobb problémai is, mint pl. a lakossag
elvandorlasa. Azoknak a projekteknek, amelyek ebbe a kategoéridba tartoznak, a {6
célkitlizései: eldsegiteni az atmenetet a fosszilis gazdasagbdl a biogazdalkodasba, felhasznalni
a szenet a megujulo energiaforrasok fellenditésére, eldsegiteni az igazsagos atmenetet Aragon

crcr

A szén nem energiatermelésre hasznalt alkalmazasanak egyik lehetdsége a biogazdalkodas
tamogatasa. Ennek legfontosabb teriiletei: 1) A szén felhasznalasa talajjavitasra, 2) A szén, mint
kiegészitd nyersanyag a szerves hulladék értékének novelésére, 3) A szén, mint nyersanyag
repiil6gépek lizemanyagéanak eldallitasara

Ami a dolgozok atmenetben vald segitését illeti, 2018. oktober 24-én orszagos megallapodas
szliletett a kormany és a szakszervezeti szovetségek kozott, amelynek alapjan a kovetkezd
intézkedések sziilettek: a magantulajdonban 1évd banyavallalatokndl alkalmazott idésebb
dolgozdk bérére, ami 395 dolgozdt jelent, 158 millid eurd tdimogatast terveztek, az elonyugdijra
jogosult dolgozok bértamogatasara, ami 349 fot jelentett, 124 millié eurdt 14 éves iddszakra
szamolva. 2018-ig a felsorolt keretb6l 60 f6 kapott tamogatast, 20 id6s dolgozo bértamogatast,
40 dolgozo eldnyugdij timogatast. Osszességében a 2013 — 2018-as idészakban 804 dolgozo

vette igénybe az eldnyugdijazast. Ugyancsak a megallapodas alapjan fizettek ki 231
dolgozodnak, akik nem tartoztak az el6bbi kategoridkba, 9,4 milli6o eurd végkielégitést. Annak
érdekében, hogy eldsegitsék a munkavallalok elhelyezkedését a kiilonb6zd ipari és energiaipari
teriileteken, és hogy csokkenték a szerkezetvaltds okozta problémakat, a Munkaligyi
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Minisztérium feliigyelete ala tartozé Foglalkoztatasi Szolgalat timogatasi keretet kapott az
elbocsajtasra var6 munkavallalok atképzésére és allaskeresésiik tamogatasara. Az atképzés
tamogatasanak feltétele az volt, hogy annak az 0j beruhazasok munkaerd igényének biztositasat
kell szolgalnia. A teriiletileg illetékes munkatigyi kozpontban egy tanacsadot biztak meg a
feleslegessé valt dolgozok segitésével.

A VILAGBANK a szénbanyak bezarasa koriil jelentkezd problémak megoldasaval kapcsolatos
nemzetkozi programjanak tanulsagait levonva a kovetkezé megallapitasokat teszi abban a
jelentésében, amelyet folyamatosan frissit (Managing Coal Mine Closure: Achieving a Just
Transition):

A banyabezarasok szocialis €s munkapiaci kovetkezményeit akkor lehet sikeresen menedzselni,
ha a stratégia kialakitasaban tobb tényezd is részt vesz: az iranyitas a kormany kezében van, a

dontéseket magas szintii testiilet hozza, a dontéshozatali folyamat koordindldsa megfeleld,

létrejon  egy specialis banyabezarasi iigynokség; a tervezés szakaszaban lefolytatott
konzulticiok az érintettekkel Iényegesen csokkenthetik a szocialis konfliktusokat. A
banyabezaras egy szisztematikus folyamat, ami arra iranyul, hogy csokkentse a szocidlis és
munkapiaci hatasokat, joval az elbocsajtasok elétt kell, hogy elkezd6djén ahhoz, hogy rendben
lezajlo, kevésbé stresszes, €s végiil kevesebb koltséggel jaro eljaras legyen.

Az elbocsajtasok utan segiteni kell az elbocséjtott munkavallalokat, ha kell jovedelempotld
tamogatassal, annak érdekében, hogy a munkavallalok olyan allapotban maradjanak, ami
lehetdvé teszi a szamukra a munkapiacra valo 0jboli csatlakozast; az un.”igazsagos atmenet”
azt jelenti, hogy felismerjik a munkavéllalok kiilonb6z6 csoportjainak kiilonb6zd
szlikségleteit: masképp kell kezelni a nyugdij el6tt allokat, a kozépgeneraciodt, a fiatalokat, a
noket.

Javaslatok

A fenti dsszefoglalokbol a ,, munkaerd-piaci atmenetet és a munkaerd alkalmazkodoképességét
segito kiilfoldi jo gyakorlatok ™, vagyis az ,, igazsdagos dtmenet” szempontjabol egyértelmiien az
deriil ki, hogy a munkaerd segitésének a szempontjat nem lehet kiemelni a ,,jo gyakorlatok”
tobbi osszetevije koziil, ezek kolcsondsen osszefiiggnek egymassal, az eredmény csak
komplexen értékelhets. Az kozhely példaul, hogy az alkalmazkodoképességet és datmenetet
elsésorban az oktatas segiti. Ahhoz azonban, hogy ez az dltalanos megallapitas
konkretizalodhasson, tobb feltételnek adottnak kell lennie: kell #ozza politikai akarat minden
szinten, tdarsadalmi elfogadottsag, jogszabadlyi hattér, pénziigyi forrdsok, és nem utolsé sorban
konkrét stratégia a bezards (vagy éppen nem bezdrds) utani idészakra, ami meghatdrozza az
oktatas-képzés iranyat. Nem mindegy ugyanis, hogy olyan uj beruhazasok indulnak-e a korabbi
banya vagy eromii teriiletén, amelyek a munkanélkiilivé valo dolgozok teljes atképzését igénylik
(mezdgazdasagi, erdészeti, kulturalis, szabadidds Stb. beruhazasok), vagy olyanok, amelyek
esetében a meglévo képesitést csak ki kell egésziteni (kiilonbozé energetikal, miiszaki jellegii
beruhazasok). A kiilonbozo rekultivalasi, ujrahasznositasi stratégidak nyilvan mas-mas oktatasi-
képzési strukturakat kivannak.

Ha megnézziik a fenti ajanlasokat, akkor azt kell megallapitanunk, hogy a legtobb szempontnak
a német példak felelnek meg, és az eredmény is valoban a legsikeresebbnek mondhato.
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Készonheto ez annak, hogy bevontik a szerkezetatalakitas folyamataba azokat a
kulcsszereploket, akik nélkiil az energia dtmenet nem lett volna zokkenémentes. Az Eurdpai
Bizottsag Szén Platform utmutatoja is javasolja, hogy mely szereploket érdemes bevonni az
dtmenet veégig viteléhez: kormadny, gazdasagi szereplok, regionalis vagy helyi hatdosdagok,
szakszervezetek, munkaiigyi hatosag, helyi civil szervezetek, oktatdsi teriiletek képviseloi,
finanszirozok, kutatok és nem utolso sorban a helyi lakossag.

A munkavallalok tajékoztatasa, a folyamatos parbeszéd a szocidlis partnerek kozotti
megallapodasok, a teriileti 6nkormanyzati egyiittmiikodés, az ipari park, a térségi vallalkozasok
jovoképének megteremtése, a munkaeropiaci igényekhez igazodo képzés, a lakossag fiitési
szokasainak atalakitasa segithetik az dtmenet eredményes lebonyolitasat.

A szénkivezetést tamogato eurdpai forrasok elérése, elnyerése, a tamogatdasi célok kiilonbozo
alapokhoz torténo tdarsitasa kormanyzati tamogatds estén megteremtheti a modernizdcios
folyamat, a beruhdzasok finanszirozdasi hatterét. Az eredményesség fontos feltétele, hogy az
erintett szereplok azonosuljanak a célokkal és azokat tamogassak.

Osszegzés

A dekarbonizéci6 a karosanyag-kibocsatas és a klimavaltozas elleni harc egyik meghatarozo
feltétele, a szénalapu energiatermelés befejezése minél elobb. A szénkivezetés legnagyobb
vesztesei a banyaszok, a szakmakultira lehet, melyet semmilyen kortiilmények kozott nem
szabad megengedni. Az évtizedek ota banyaban dolgozok szamara az egyik pillanatrol a
masikra torténd bezards rendkiviili sokkot jelent, ezért a béanyabezardsokat nem szabad
egyszerre megtenni.

Rendkiviil fontos a folyamatos kommunikécid, nem csak a munkavallalokat érintd
kérdésekben, hanem a dekarbonizacio sziikségességérdl is. Csak igy fogadtathaté el a
szénkivezetés fontossaga. Az litemezett, az eldre tervezett kivezetés pedig a biztonsagot adja
meg a dolgozok szdmara.

Az 4talakitasi folyamat sordn a szocialis parbeszéd fontos szerepet jatszik. A fenntarthatd
munkahelyeket meg kell védenti, ill. jakat kell 1étrehozni mind a mar miikodd, mind pedig az
ujonnan létrejové agazatokban. Az ‘“‘igazsagos atmenetnek™ valoban olyan palyadkat kell
biztositani, amelyek lehetdvé teszik a zsugorodd agazatok munkavallaldinak, hogy munkat
talaljanak a boviilo agazatokban. Az eurdpai szocidlis partnerek tovabbra is Osztonzik a jo
szocialis parbeszédet és kollektiv targyaldst nemzeti szinten annak érdekében, hogy megvédjék
a munkavallalok bérét, a munkafeltételeket és a szakszervezeti jogokat. A megfeleld szocidlis
intézkedések biztositasa (oktatds ¢és atképzés), amelyek eldsegitik ezt a folyamatot,
meghataroz6 jelentdségli ebbdl a szempontbol. A kiilonb6zé atmeneti idészakokhoz
mindenképpen tarsulni kell egy “szocialis tervnek”, amelynek valosdgos gazdasagi hatasa van,
ami azt jelenti, hogy biztosithato a folyamatos foglalkoztatas és a megfelelé6 munkafeltételek az
adott 4gazatban, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés az érintett régidban. Biztositani
kell a munkavallalok foglalkoztathatosagat az Gjra alkalmazas érdekében — a folyamatos képzés
a munkavallalo teljes palydja folyaman lehet ennek az egyik modja.
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